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|. ACRONIMOS
« ASF: Auditoria Superior de la Federacion.
* CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
* CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
* COPLADEM: Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
* FAIS: Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social.
* FODA: Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.
* INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
* LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
* PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
* PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.
* SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.
« SFU: Sistema de Formato Unico.
» SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

» SIM: Sistema de Informacion del Municipio
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Il. RESUMEN EJECUTIVO

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

Dependencia Ejecutora: Secretaria de Tesoreria y Finanzas

Descripcion del Fondo:

El destino de los recursos del Fondo esta determinado por el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, que establece que las aportaciones federales que con cargo
al FORTAMUN-DF reciban los municipios a través de las entidades y de las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, y se dara prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y a la atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica de sus habitantes.

Resultados de los Indicadores.
Valoracion de los Indicadores de Evaluacion del FORTAMUN-DF.

A continuacion, se presentan los resultados de los indicadores de evaluacion del

Fondo, para el ejercicio 2017.
Valoracion de la Eficacia:

Se evalua el logro de objetivos y metas programados para el fondo y el subsidio, de

acuerdo con sus caracteristicas particulares.
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En los indicadores reportados en su MIR respectiva, FORTAMUN-DF, EN

Corregidora alcanz6 una Eficiencia promedio de 98.2%.
Indicador de Eficiencia

Sumatoria del monto pagado de los recursos FORTAMUN-DF para el Municipio de
Corregidora, el cual tuvo 98.2% el cual tuvo de eficiencia, al tener un subejercicio
de $ 1,538919.30, lo que representa 1.8% del presupuesto autorizado, segun el
reporte de nivel financiero del Sistema de Formato Unico del cuarto trimestre del
2017.

Valoracién de la Eficiencia

En este indicador, se mide el grado en que los recursos son erogados, valorando el
logro y el grado de utilizacién de recursos: autorizado contra recurso ejercido, es

decir, hacer mas con menos.

En ese sentido, se divide el presupuesto autorizado, contra el presupuesto ejercido,
para determinar si se registré alguin subejercicio o bien, sobreejercicio, o desvio

hacia alguna otra, en su caso.
Formula del Indicador:

Se divide el Presupuesto Ejercido entre el Presupuesto Autorizado.

Presupuesto Autorizado: $87,873,946.00
Presupuesto Ejercido: $86,310,171.90

Despejando la formula, se determina una eficiencia del 98.2%, en virtud de no
haberse ejercido el total del monto autorizado, por lo que se estima adecuado,

aungue es conveniente ejercer en su totalidad dichos recursos.

ceprodamsc@gmail.com



O

&

Centro de Profesionalizacion
y Desarrollo Administrativo S.C.

Es posible observar que el avance financiero del 98.2%, guarda congruencia con el

avance de metas del 87%, por lo que se detecta una diferencia de 11.2%.
Valoracion de la cobertura

El FORTAMUN-DF obtuvo una cobertura en 2017 del 100%.
Considerando que la poblacion beneficiada no solo fue el personal de la Secretaria
de Seguridad Publica sino la poblacion en general al contar con una mejor cobertura

de los servicios de seguridad publica, como es la policia municipal.

Evaluacion Factorial del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

Municipal

El Cuestionario consideré 20 preguntas divididas en cuatro aspectos o factores
principales a evaluar:

- Disenio, planeacién y Orientacién a Resultados,

- Operacion,

- Sistematizacion de la Informacién y Rendicién de Cuentas y

- Medicion de Resultados

Contribucién del Fondo al Fortalecimiento Municipal

El FORTAMUN-DF en el ejercicio presupuestal 2017, presenté una contribucién
relevante al objeto propio planteado en su base normativa, el cual consiste, en

destinar sus recursos al fortalecimiento y requerimientos de los municipios, asi como

una parte a seguridad publica.
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Con base en el andlisis realizado al Fondo FORTAMUN-DF, se detectan aspectos

gue son susceptibles de mejorar, tales como:

-Capacitaciéon continua a los servidores publicos que operan las aportaciones del

Fondo.

- Optimizar la operatividad y gestiéon del Fondo, con relacion a las dependencias

involucradas en su ejercicio presupuestal, a fin de maximizar sus resultados.

-Generar medios de verificacién en los que se documente de manera extensa los

resultados finales obtenidos del ejercicio presupuestal del Fondo.

Diagndstico Estratégico (FODA)

El analisis FODA nos permite conocer la situacion del Fondo, mediante el analisis
de las caracteristicas internas y externas por las que atraviesa la operacion del
Fondo en el Municipio de Corregidora, en una perspectiva de planeacién

estratégica, de futuro a mediano y largo plazo.

FORTALEZAS:

Las Fortalezas identificadas en la operacion del Fondo en el Municipio de

Corregidora pueden sintetizarse de la siguiente forma:

e Vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021

¢ Vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018
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Congruencia entre la programacion del gasto y los recursos disponibles para

Su ejercicio racional

Existencia de un sistema contable que permite identificar las aportaciones
del Fondo

Conocimiento de la normatividad aplicable para las operaciones del Fondo,

por parte de los principales involucrados

Congruencia entre el ejercicio y distribucion de los recursos del Fondo

OPORTUNIDADES:

Pueden determinarse diversas Oportunidades, detectadas en la operacion del
Fondo en el Municipio podemos encontrar:

Capacitar constantemente a los servidores publicos que se encuentren
involucrados con la aplicacion del Fondo

Diversificar ain mas y de manera permanente, el destino de los recursos,
aplicandolos asimismo a otros rubros etiquetados en la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) para el FORTAMUN-DF.

Crear fuentes de consulta en donde se documenten los resultados obtenidos
a detalle después de la aplicacion de proyectos con recursos pertenecientes
al Fondo

Elaborar diagnosticos que permitan identificar las problematicas vy
necesidades relacionadas con el campo de accion del Fondo

Aumentar los niveles de coordinacion entre las areas del municipio

responsables de la operacion del Fondo, para asi obtener mejores resultados
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DEBILIDADES:

Del analisis estratégico realizado se identificaron las siguientes debilidades:

e Se observo un subejercicio de $1,538,519.30 (un millon quinientos treinta y
ocho mil quinientos diecinueve pesos 30/100 M.N.). Lo que representa el
1.8% del presupuesto autorizado.

e Falta de establecimiento de procesos de gestidon precisos que contribuyan a
optimizar la eficiencia de la aplicacion de las aportaciones del Fondo

¢ Insuficiente capacitacion a los servidores publicos en diversos temas, tales
como: Operacion del FORTAMUN-DF, Gestion para Resultados, Indicadores
de Evaluacién y Metodologia del Marco Logico

¢ Insuficiencia en los recursos para atender a las problematicas y necesidades
del Municipio de Corregidora

¢ No se cuenta con normatividad interna a nivel municipal, que determine la

distribucion del Fondo.

AMENAZAS:

Las amenazas o riesgos detectadas en el Diagnoéstico FODA son las siguientes:

e Inexistencia de mecanismos para conocer los niveles de satisfaccion (calidad

e impacto) de los ciudadanos beneficiados por los recursos del Fondo

¢ Niveles bajos de estabilidad del personal, designado para la operatividad del

Fondo, que incida en sus resultados

10
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La evaluacion aplicada se realizd6 con el objetivo de evaluar el disefo, la
consistencia y la orientacién de los resultados del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNS-DF) en el Municipio de Corregidora para el ejercicio fiscal 2017. Dicha

evaluacion arrojo las siguientes conclusiones y recomendaciones.

1.- Se detect6 una adecuada vinculacion entre los objetivos Nacionales, Estatales y
los propios del municipio; es decir hay correspondencia con el Plan Municipal de

Desarrollo y los objetivos del Fondo.

2.- Al igual que en el 2016, para el ejercicio presupuestal del 2017, el Municipio de
Corregidora logré diversificar las aportaciones del Fondo, sin embargo, el gasto fue

dirigido principalmente al rubro de la Seguridad Publica.

3.- Los servidores publicos calificaron como necesario mantener capacitaciones
continuas en temas relacionados con la operatividad del Fondo, asi como en la

Metodologia de Marco Logico y de la Matriz de Indicadores para resultados.

4.- Las aportaciones del Fondo para el 2017, no fueron destinadas Unicamente al
gasto corriente en Seguridad Publica, correspondiente a las partidas presupuestales
1000, 3000 y 6000, sino también, a gasto de inversion como lo fue el pago de la

deuda y la creacion de infraestructura para la seguridad y educacion.

5.- Se requiere de la creacion de medios de verificacion en los que se documente
de manera extensiva los resultados finales alcanzados por el ejercicio presupuestal
del FORTAMUN-DF 2017, con el objetivo de que los servidores publicos cuenten
con una fuente de informacion directa que les permita consultar los datos basicos

relacionados con las aplicaciones del FORTAMUN-DF 2017.
11
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Contar con medios de verificacion actualizados permitira facilitar la consulta publica

de los resultados logrados en el municipio.

6.- Adicionalmente el municipio para el ejercicio fiscal 2017 realiz6 un adecuado uso
de los recursos, con estricto apego a la Ley de Coordinacion Fiscal y los
Lineamientos de Operacién del Fondo FORTAMUN-DF; ademas de que existe
disposicion de los principales operadores del Fondo para incorporar los Aspectos

Susceptibles de Mejora derivados de la Evaluacion.

7.- Se recomienda ejercer en su totalidad el presupuesto asignado del Fondo, con
el objetivo de contribuir al resguardo de los ciudadanos y su patrimonio. De esta
forma es posible incrementar los niveles de eficiencia y eficacia del ejercicio de las

aplicaciones del Fondo.

12
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IIl. PRESENTACION

[11.1 Antecedentes

Como antecedentes generales del Ramo 33 es necesario mencionar que el proceso
de descentralizacion del gasto fue derivado de las reformas a la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) en el afio 1998. Se generaron para dicho cambio,
estrategias, compromisos con la poblacion y programas para vincular a los

diferentes &mbitos de gobierno en el pais.

A partir de estas reformas, se incorporaron en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) y en el Capitulo V de la LCF los Fondos de Aportaciones
Federales o Ramo 33, el cual permitié que en el &mbito regional se contara con una
cantidad importante de recursos que les permitian la ejecucion de obras de
infraestructura, la prestacion de servicios y asistencia social; el impulso al desarrollo
agropecuario, la coordinacion de la seguridad publica, y el fortalecimiento y
saneamiento financiero de las haciendas publicas estatales.

De tal forma se crea la necesidad de dar certidumbre juridica a las transferencias
recibidas mediante los convenios con las dependencias y entidades federales. Por
lo que, para el 29 de diciembre de 1997 se publicé el Decreto que incorporé el
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal denominado “De los Fondos de
Aportaciones Federales” con los articulos 25 al 42 que dieron origen, entre otros, al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones del Distrito Federal” (FORTAMUN-DF).

Asi, su creacion fue dictaminada con la finalidad de fortalecer las administraciones
publicas municipales, elevar el bienestar de su poblacion y contribuir a mejorar las

condiciones de seguridad individual y colectiva de las familias, por o que se propuso

13
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dar prioridad con esos recursos al cumplimiento de los compromisos de caracter
financiero contraidos por las haciendas municipales y a la atencion de los
requerimientos directamente relacionados con la seguridad publica en sus

circunscripciones.

En efecto, el destino de los recursos del Fondo esta determinado por el articulo 37
de la Ley de Coordinacién Fiscal, que establece que las aportaciones federales que
con cargo al FORTAMUN-DF reciban los municipios a través de las entidades y de
las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, y se dara prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y a la atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica de sus habitantes.

El Fondo se crea a partir de la publicacion de la Ley de Coordinacién Fiscal; por otra
parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo
85 marca que “los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los érganos politico -administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, serdn evaluados conforme
a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores
estratégicos y de gestién, por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de informacion
correspondientes”; asi como otras disposiciones legales, obliga a que los gobiernos
locales evaluen el uso, destino e impactos del ejercicio de los Fondos del Ramo
General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para este caso en
particular, el del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

14
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IV. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

V.1 Objetivo General

Evaluar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
en el gjercicio fiscal 2017, en el Municipio de Corregidora, Querétaro, a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas con base en indicadores
estratégicos y de gestion; asi como valorar la operacion, la sistematizacion de la
informacion, la rendicion de cuentas del Fondo, con la finalidad de optimizar el uso
de los recursos, aumentar la transparencia a la sociedad y contribuir al

fortalecimiento del Municipio de Corregidora, Querétaro.

IV.2 Objetivos Especificos

e Realizar un analisis que permita identificar las principales fortalezas y
oportunidades, debilidades y amenazas, y emitir recomendaciones
pertinentes del FORTAMUN-DF en el Municipio de Corregidora

correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

e |dentificar hallazgos relevantes que se deriven de la evaluacion al
FORTAMUN-DF en el Ejercicio Fiscal 2017.

e Realizar una valoracion del Fondo por medio del andlisis del desempefio de
sus indicadores estratégicos y de gestion, asi como su contribucién en el

fortalecimiento municipal.

e Analizar la logica horizontal y vertical de la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) del FORTAMUN-DF y valorar sus resultados obtenidos.

15
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e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) del
FORTAMUN-DF que potencien el impacto del Fondo en el Municipio de

Corregidora.

16
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V. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION

Para realizar la evaluacion del FORTAMUN-DF se aplica la Metodologia
desarrollada el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), disefiada para evaluar los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, la cual, sustentados por una parte, en los Lineamientos Generales
para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal
del afio 2007, asi como en la Metodologia de Evaluacion Especifica del Desempefio,
desarrollada por la misma Institucion para realizar Evaluaciones de Consistencia y
Resultados, con base en los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

La metodologia se detalla también, en el Modelo de Términos de Referencia (TdR)

para la Evaluacion Especifica del Desempefio, emitido por el CONEVAL

Para desarrollar la Evaluacion del Fondo es necesario recabar informacion

cuantitativa tal como:

a) el cumplimiento de los objetivos y metas del Fondo, con base en sus indicadores
estratégicos y de gestion;

b) la valoracion de la cobertura conforme al analisis de los datos estadisticos en los
rubros donde se asignaron y ejercieron los recursos del Fondo;

c) el andlisis del avance fisico-financiero de los reportes trimestrales en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y;

d) la valoracion de la contribucion del Fondo en el Fortalecimiento Municipal de

Corregidora, con base en la aplicacion de los recursos del Fondo

17
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También recopilar informacion cualitativa como:

a) La valoracion del disefio y congruencia del Fondo con la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR);

b) la evaluacion de los mecanismos de planeacién y operacion existentes;

¢) la evaluacién de la orientacién de los resultados;

d) verificar la operacion conforme a los procedimientos establecidos;

e) verificar la existencia de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas y;

f) la medicion de resultados.

Los métodos para recopilar dicha informacién requieren realizar investigacion de
gabinete, la cual comprende la recoleccion, procesamiento y analisis de la
informacion por medio de fuentes internas y externas a la Secretaria de Tesoreria 'y

Finanzas del Municipio de Corregidora:

» Informes Trimestrales en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH) del ejercicio fiscal 2017;

= Avances fisico-financieros en los rubros de gasto del Fondo en 2017;

= Ley de Ingresos del Municipio de Corregidora 2017, aportaciones del Fondo
de Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN-DF) 2017, monto recibido;

= Calendario de ministraciones de recursos del Fondo 2017.

= Aplicacién del “Cuestionario de Evaluacion del Fondo para el Fortalecimiento

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2017”.

18
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V.1 Disefio del Muestreo

Se considera que para la correcta aplicaciéon y confiabilidad de los resultados

derivados de la aplicacién del “Cuestionario de Evaluacién del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2017” es requisito que los servidores publicos

cumplan con el siguiente perfil:

1. Personal responsable de la operacion del Fondo y personal que interviene en la
ejecucion de este en sus diferentes niveles: mandos medios y personal operativo
de la Secretaria de Seguridad Publica, de la Secretaria de Finanzas y otras areas
involucradas.

2. Personal responsable de reportar los indicadores ante el Sistema del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

3. Personal responsable de monitorear la parte contable de los recursos del Fondo.

El muestreo utilizado para la Evaluacion del Fondo consiste, entre otros factores, en
la valoracion de la MIR, cobertura y contribuciéon del Fondo al fortalecimiento
municipal mediante el cumplimiento de sus obligaciones financieras, pago de
derechos, aprovechamientos y necesidades de seguridad publica), - es de tipo
deterministico modalidad intencional, debido a que la Evaluacion esta sujeta a los

recursos aplicados en el ejercicio fiscal 2017.

Este mismo modelo se utilizé para la aplicacion del Cuestionario de Evaluacion,
debido a que solo participaron en su llenado los servidores publicos relacionados

con la operatividad del Fondo.

Los Parametros o factores basicos para evaluar el Fondo, derivan de los sefialados
en los Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica del Desempefio

establecidos por CONEVAL.
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Dichos pardmetros fueron incluidos en la estructura del Cuestionario de Evaluacion
compuesto de 39 preguntas, las cuales, estan divididas en cuatro factores que

permiten evaluar el Fondo en relacién con el siguiente Cuadro:

Cuadro 1. Estructura del Cuestionario para Evaluar el FORTAMUN-DF, 2017.
NUumero de reactivos

NUumero consecutivo de
Aspecto a Evaluar por cada aspecto a

la pregunta
evaluar

Disefio, Planeacion vy

Orientacion a 1-5 5
Resultados

Operacion 6-10 5
Sistematizacion de la

Informacion y 11-15 5
Rendicién de Cuentas

Medicion de Resultados 16-20 5
Total N/A 20

Dichos aspectos por evaluar consisten en:

1) Disefio, Planeacién y Orientacion a Resultados; Estos factores permiten
establecer si el disefio, el marco de planeacion de los recursos asignados y los
resultados obtenidos por el Fondo, son adecuados, y si se encuentran enfocados a
resultados de eficacia, eficiencia, calidad e impacto social.

2) Operacion del Fondo; Permite determinar el grado de eficiencia en la
operatividad del Fondo, la correcta gestién de los recursos asignados, asi como

unidades y personal involucrado.
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3) Sistematizacion de la Informacion y Rendicién de Cuentas; Indaga sobre el
grado de sistematizacion y transparencia de la informacion sobre el desempefio del

Fondo, y su respectiva rendicion de cuentas social.

4) Medicion de Resultados. Se determina en qué medida se orient6 el gasto, a la

obtencion de resultados, mediante Indicadores de avance.

Estos factores, permiten determinar los siguientes aspectos:

a) Los instrumentos disponibles que le permiten al Fondo medir los resultados

alcanzados en el ambito de sus propdésitos y fines;

b) La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan realizado, tanto en el
ambito de Fin como de Propdsito, considerando la metodologia aplicada, el impacto
logrado en el bienestar de la poblacion, los resultados identificados, asi como el uso

y aplicacion de estos;

c) Si el disefio y operacion del Fondo permite realizar una evaluacion de impacto

rigurosa,

d) La difusion de los resultados y evaluaciones del Fondo;

e) La utilizacion de la informacién generada para mejorar su desempefio;

Asi, las respuestas son evaluadas y calificadas con base en el analisis de la
evidencia documental correspondiente, la congruencia de la informacion, la calidad,

suficiencia, pertinencia y resultados del Fondo.

Dicho instrumento de recoleccién de informacion cualitativa permite, en primera
instancia, analizar el nivel de conocimiento por parte de los servidores publicos
involucrados en las diversas etapas por las que atraviesa el Fondo.
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El nivel de conocimiento del Fondo por parte de los servidores publicos se interpreta
segun los rubros evaluados, permitiendo conocer los aspectos donde se requiere
algun plan de accién para que los involucrados puedan reforzar aquellos que sean

débiles.
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VI. ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS: COBERTURA Y CONTRIBUCION DEL
FONDO

Se expone a continuacién, el analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
del FORTAMUN-DF tanto en su vertiente de resultados, como en la de
Consistencia, en relacion con los elementos de planeacion estratégica nacional,

estatal, y municipal.

VI.1. Vinculacion de la MIR con los objetivos Nacionales,
Estatales y con el Plan Municipal de Desarrollo de Corregidora,
2015 -2018.

Derivado del andlisis efectuado a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del FORTAMUN-DF se observa que ésta se encuentra alineada con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el apartado “México en Paz”, el cual enuncia
gue “en México, debemos fortalecer nuestro pacto social, reforzar la confianza en el
gobierno, alentar la participacion social en la vida democratica y reducir los indices

de Inseguridad”.

Esta meta nacional aspira a “una sociedad donde todas las personas puedan ejercer
plenamente sus derechos, que participen activamente y cumplan sus obligaciones
en el marco de una democracia plena; y que, por el mismo motivo, ninguna persona
en México se enfrente a la falta de seguridad, a un inadecuado Sistema de Justicia
Penal o a la opacidad en la rendicién de cuentas”.

Existe también coincidencia con la meta nacional “México Prospero”, el cual
establece como obijetivo: “promover el crecimiento sostenido de la productividad en
un clima de estabilidad econ6mica y mediante la generacion de igualdad de
oportunidades. Lo anterior considerando que una infraestructura adecuada y el

acceso a insumos estratégicos fomentan la competencia y permiten mayores flujos
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de capital y conocimiento hacia individuos y empresas con el mayor potencial para

aprovecharlo”.

Adicionalmente, esta meta busca proveer condiciones favorables para el desarrollo
econoémico a través de una regulacién que permita una sana competencia entre las
empresas, y el disefio de una politica moderna de fomento econémico enfocada a

generar innovacion y crecimiento en sectores estratégicos.

La vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo de Querétaro 2016-2021 puede
encontrarse en el Eje 4: “Querétaro Seguro”, el cual presenta como objetivo
“garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, la seguridad y el acceso a
la justicia de la poblacion, generando asi las condiciones para su desarrollo humano

integral”.

Se vincula también con el Eje 5: Querétaro con Buen Gobierno, el cual tiene como
objetivo “lograr que con una gestion publica eficaz, eficiente, transparente y austera
se financie el desarrollo y éste se traduzca en mejor calidad de vida de la poblaciéon

queretana”.

Por ultimo, en Eje 1: “Seguridad para todos” del Plan Municipal de Desarrollo de
Corregidora 2015-2018, se establece como objetivo: responder a las necesidades
ciudadanas, garantizando su seguridad personal y en sus bienes, dentro de un

marco de derecho y con total respeto a los derechos humanos”.

Asi como en el Eje 5: Gobierno Eficiente, Honesto y Transparente, cuyo objetivo es:
‘brindar las condiciones de cercania a la poblacion que le garanticen ser
escuchados y atendidos en sus necesidades, generando condiciones de
transparencia, gobernabilidad y orden, en los procesos de atencion que fortalezcan

la confianza ciudadana”.
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Cabe sefnalar que la Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN-DF
prescribe como objetivo:

“Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas
publicas, mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos

federales transferidos.”

Por lo anterior, se observa que existe consistencia entre los diversos ambitos de la
planeacion, nacional, estatal y municipal, y de estos elementos con los objetivos

establecidos en el propio Fondo.

VI.2. Congruencia de la Matriz de Indicadores para Resultados
con la Metodologia del Marco Légico

En el presente apartado, se analiz6 la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Fondo, para determinar el cumplimiento de lo previsto en la Metodologia del

Marco Logico (MML), su estructura y redaccion.

De conformidad con el Informe sobre los Indicadores de Gasto Federalizado, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se establece que de acuerdo a la
Unidad responsable del FAFEF y FORTAMUN, dentro de la SHCP, derivado de la
consulta de los gobiernos locales a través de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales, las entidades federativas no expresaron propuestas de
modificacion a los indicadores de desempefio de estos Fondos, por lo que no se
considero realizar ninguna adecuacion en ellos, razén por la cual los indicadores
reportados en 2016 continuaran vigentes en el ejercicio fiscal 2017 (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2017).
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Los indicadores se encuentran ordenados de acuerdo con los niveles establecidos

en la MML vy, se distinguen los indicadores estratégicos de los de gestidén. Se

describen los servicios y/o productos que entrega, asi como las actividades

necesarias para lograr el propésito y el fin del Fondo.

Se observa, asimismo, una coherencia en las relaciones de causalidad, siendo
estas pertinentes, de forma tal que permite evaluar el avance en la consecucion de
los objetivos y se permite examinar el desempeiio del Fondo en todas sus etapas.
Asimismo, se identificaron en la MIR los siguientes elementos: resumen narrativo,
indicador, definicion, método de célculo, unidad de medida, tipo de indicador,
dimensién del Indicador, frecuencia de medicién y medios de verificacion. (Véase
Anexo 1. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo FORTAMUN-DF 2017).

VI.1.2. Valoracion de la Logica Horizontal de la MIR del
FORTAMUN-DF

El andlisis de la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores se realiza para verificar
su disefo; examinando durante el proceso, la relacion causa-efecto entre los
supuestos, medios de verificacion, indicadores y el resumen narrativo, siguiendo
una secuencia de derecha a izquierda en sus cuatro niveles, asi como la

congruencia entre estas relaciones.
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Cuadro 2: Analisis de la Légica Horizontal de la MIR del FORTAMUN-DF

Nivel MIR

Andlisis de la Légica Horizontal

_ Medios de
Indicador e Supuestos
Verificacion

Existe congruencia entre indicador, método de célculo, tipo
de valor de la meta, unidad de medida, tipo de indicador,
dimension del indicador, frecuencia de medicién y medios de
verificacion. A este nivel se manejan dos Indicadores que
corresponden con el Fin (a diferencia del afio 2016, cuando
Fin eran tres indicadores), y ambos indicadores presentan sus
medios de verificacion correspondientes, en la MIR de
FORTAMUN-DF.

Existe congruencia entre los supuestos sefialados y el
proposito del Fondo; asimismo el Indicador de este nivel es

Propésito o .
optimo y congruente con el Propoésito del Fondo.
Los medios de verificacion y los supuestos son congruentes
con el Indicador y método de calculo. La Unica observacion que
Componentes ) i i )

se sugiere es que el método de calculo sea capaz de medir el
avance tanto fisico de las obras como el financiero

o Existe congruencia entre indicador, método de calculo y medios

Actividades

de verificacion.

Fuente: Elaboracidn propia, con base en la MIR de FORTAMUN-DF 2017.
Véase Anexo 1: Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN-DF 2017.
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VI.2.2. Valoracion de la Légica Vertical de la MIR del FORTAMUN-

DF
El analisis de la l6gica vertical consistio en verificar la relacion causa - efecto directa

que existe entre los niveles de la Matriz, de tal forma que el desarrollo de las
actividades logre la realizacion de los componentes o servicios y éstos logren el

propdsito y fin del Fondo.

Cuadro 3: Analisis de la LAgica Vertical de la MIR del FORTAMUN-DF

‘ Nivel MIR Andlisis de la Logica Vertical
Se encuentra coherencia con lo descrito en el proposito y
Fin subsecuentes niveles y con lo establecido en la Ley de

Coordinacion Fiscal y el destino del Fondo.

o El propoésito se encuentra bien redactado y define la poblacién a
Propdsito o o _
la que se pretende beneficiar para dar cumplimiento al Fin

El producto ofrecido por el Fondo es la transferencia de recursos
Componentes | federales hacia los municipios aplicados al destino del Fondo, lo

cual conlleva al Fin del Fondo con total correspondencia.

Se encuentran relacionadas con el componente, el propésito y el

o fin del Fondo, de forma ldgica, en una actividad muy concreta que
Actividades . . . .
es la aplicacion de los recursos, sin lo cual no habria posibilidad

de llegar al Fin.

Fuente: Elaboracién propia, con base en la MIR de FORTAMUN-DF 2017.
Véase Anexo 1: Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN-DF 2017

VI.3. Cumplimiento de los objetivos de los Indicadores de la MIR

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) establecio el Portal Aplicativo
(PASH) para que los ejecutores del gasto informen sobre el ejercicio y destino de
los recursos que reciban del Fondo mediante el Sistema de Formato Unico (SFU),

el cual se integra por tres niveles:
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1) Nivel Financiero, mediante el cual se informa sobre el ejercicio y destino de los
recursos presupuestales del Fondo;

2) Nivel Proyecto, mediante el cual se informa sobre el avance fisico y financiero
de los proyectos realizados con recursos del Fondo; y

3) Nivel Indicadores, mediante el cual se reportan los indicadores estratégicos y
de gestion establecidos en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Fondo
y, sobre los que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) hace referencia en su articulo 85, Fraccion |, respecto a que las entidades

federativas deben llevar a cabo la Evaluacion del Fondo.
A continuacion, se presentan los avances de los Indicadores establecidos en la

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Fondo.

VI1.3.1 Avance del Indicador Fin

El objetivo del Fondo, en el nivel Fin, establecido en la MIR es:

“Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas
publicas mediante la optimizacién en la aplicacién de los recursos publicos federales

transferidos”.

Para medir el logro y/o los avances de este objetivo se plantean los siguientes

indicadores:

Se considera para medir el avance del Fin, otro Indicador.
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“Indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos”, el cual mide la aplicacion prioritaria
de recursos del Fondo, conforme a los dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal
y de acuerdo con el gasto que representa mayores beneficios para la poblacion,
basandose en la expectativa de registrar un incremento en el gasto para los destinos
prioritarios establecidos y requerimientos relevantes identificados por los
municipios. El Gasto ejercido en obligaciones financieras incluye servicio de la
deuda (amortizacion mas intereses) y gasto devengado no pagado, corriente o de
capital, y servicios personales de areas prioritarias en los sectores de educacion,
salud y seguridad publica; maestros, médicos, paramédicos, enfermeras y policias
(se refiere a los sueldos pagados). Los montos correspondientes a las dos variables

son acumulados al periodo que se reporta.

Se presenta a continuacion:

‘ Nombre del Indicador Método de Célculo

indice de Aplicacion Prioritaria del | (Gasto ejercido en Obligaciones
Recurso Financieras+ Gasto ejercido en Pago por
Derechos de Agua+ Gasto ejercido en
Seguridad Publica+ Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto total ejercido del
FORTAMUN-DF)) *100

A continuacion, se presentan los resultados del Indicador, IAPR, de acuerdo con los
reportes del SFU del PASH:
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TABLA 1. Avance del Indicador a Nivel Fin

4 Trimestre ‘ Meta y Avance del Periodo
Nombre del Meta Realizado en Avance Justificacion
Indicador Programada el Periodo (%)
indice de
Aplicacion Se cumplio
S 100 100
Prioritaria de con las metas
Recursos

Ficha Técnica del Indicador IAPR

FIN

Anual

Porcentaje

Estratégico

Eficacia

Fuente: Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), 4° Trimestre.

Como puede apreciarse, el reporte de avance final del indicador: indice de

aplicacién prioritaria de recursos, se considera Optimo, ya que presenta un

cumplimiento de 100 % en su meta anual.
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VI1.3.2 Avance del Indicador a nivel Propdsito

El propésito del Fondo establecido en la MIR es el siguiente:
“Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben la
transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas

municipales.”

Para medir el logro y/o avance del propésito del Fondo se emplea el siguiente
indicador:

“Indice de Dependencia Financiera”, el cual mide la evolucién de la dependencia
financiera municipal o de las demarcaciones territoriales, expresada como la
importancia relativa del FORTAMUN-DF en los ingresos propios; es decir, con
cuantos pesos de FORTAMUN-DF cuenta el municipio o demarcacion territorial, por

cada peso por concepto de ingreso por recaudacion.

Este indicador permite evaluar las politicas recaudatorias que llevan los municipios
y su capacidad para generar ingresos propios. A continuacion, se muestra su

método de célculo:

Nombre del Indicador Método de Calculo

Indice de Dependencia Financiera
DF al municipio o demarcacion
territorial/Ingresos propios registrados
por el municipio o demarcacion territorial
del Distrito Federal)
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TABLA 2. Avance del Indicador a Nivel Propdsito

‘ 4° Trimestre ‘ Meta y Avance del Periodo
Nombre del Indicador Meta Realizado Avance Justificacion
Programada en el (%)
Periodo
indice de Nivel de
Dependencia 15 .08 53.33 Cumplimiento
Financiera Optimo
indice de Nivel de
Dependencia 31 43.34 13980.65 | Cumplimiento
Financiera Atipico

Ficha Técnica del Indicador IDF

Propésito
Semestral

Otra
Estratégico
Eficacia

Fuente: Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), 4° Trimestre.

Conviene sefalar que, la duplicidad en el indicador aun no ha sido suprimida para

el ejercicio fiscal 2017, no siendo privativa del municipio, sino de manera general.

De otra parte, significa que de una meta programada de .15, como indice de
Dependencia Financiera, se obtuvo en el periodo un .08, equivalente al 53.33% de
la propia meta, lo que se estima Optimo, al representar un menor indice de
Dependencia Financiera municipal, respecto de las aportaciones del FORTAMUN-
DF.
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Lo mismo puede sefialarse del otro indicador similar, cuya meta programada fue de
.31, obteniéndose el 43.34 en el periodo, representando asi un 13980.65 % de
avance en meta similar, de dependencia financiera. Cabe sefalar que es
considerado atipico, ya que se observa que la dependencia financiera aumenta en
un nivel significativo, se recomienda la elaboracién de un plan de programacion

estructurado para el control de avance de metas.

V1.3.3 Avance del Indicador a nivel Componente

El componente que integra la MIR del Fondo hace referencia a lo siguiente:
“‘Recursos federales transferidos a los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de

Coordinacion Fiscal”.

Para medir el Componente se disefi6 el siguiente Indicador:

“Porcentaje de avance en las metas”, el cual mide el avance promedio en la
ejecucion fiscal de los programas, obras o acciones que se realizan con recursos
del FORTAMUN-DF.

Nombre del Indicador Método de Calculo

Porcentaje de Avance de las Metas (Promedio de avance en las metas
porcentuales de i/Promedio de las metas

programadas porcentuales de i) *100
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TABLA 3. Avance del Indicador a Nivel Componente

‘ 4° Trimestre ‘ Meta y Avance del Periodo
Nombre del | Meta Realizado en | Avance (%) Justificacion
Indicador Programada el Periodo
Porcentaje de 100 87 87 Nivel de
Avance en las avance 6ptimo
metas

Ficha Técnica del Indicador Porcentaje de Avance de Metas

Componente

Trimestral

Porcentaje

Estratégico

Eficiencia

Fuente: Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), 4° Trimestre.

VI1.3.4 Avances del Indicador a Nivel Actividad

La actividad disefiada para este Fondo es:
“Aplicacion de los recursos federales transferidos a los municipios y a las
demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de

Coordinacion Fiscal”.

Para medir su avance se cuenta con el Indicador que se describe a continuacion:
“Indice en el Ejercicio de Recursos”, el cual mide el porcentaje del gasto ejercido
acumulado al periodo que se reporta, respecto al monto anual aprobado del
FORTAMUN-DF al municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal. EI monto
ejercido del FORTAMUN-DF por el municipio o demarcacion territorial es acumulado
al periodo que se reporta.
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‘ Nombre del Indicador

indice en el Ejercicio de Recursos

Método de Calculo

*100

(Gasto ejercido del FORTAMUN-DF por
el municipio o demarcacion territorial /
Monto anual aprobado del FORTAMUN-

DF al municipio o demarcacion territorial)

Tabla 4. Avance del Indicador a Nivel Actividad

4° Trimestre ‘

Meta y Avance al Periodo

Nombre del Meta Realizada en Avance (%) Justificacion
Indicador Programada el periodo
indice en el 100 91 91 Se estima un
Ejercicio de nivel de
Recursos cumplimiento
Optimo

Fuente: Informes sobre la Situacién Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), 4° Trimestre

Ficha Técnica del Indicador IER

Actividad

Trimestral

Porcentaje

Gestion

Eficacia

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos por los Indicadores, reportados

durante los cuatro trimestres de 2017 al Portal Aplicativo de la SHCP por el

Municipio.
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Nombre del

Indicador

indice de
Aplicacion
Prioritaria de
Recursos

Fin

Método de
Célculo

((Gasto
ejercido en
Obligaciones
Financieras
+ Gasto
ejercido en
Pago por
Derechos de
Agua +
Gasto
ejercido en
Seguridad
Publica +
Gasto
ejercido en
Inversién) /
(Gasto total
ejercido del
FORTAMUN-
DF)) *

100

ler Trimestre
Meta Resultados
programada | al periodo

100

Avance Meta

(%)

N/A

2do Trimestre
Resultados
programada al periodo

100

Avance
(%)

N/A

3er Trimestre

Meta Resultados
programada al periodo

100

TABLA 5. REPORTES TRIMESTRALES DE LOS INDICADORES A NIVEL ACTIVIDAD

| 4to Trimestre
Avance | Meta Resultados
(%) programada al periodo

Avance
(%)

N/A 100 100 100

indice de
Dependencia
Financiera

Propésito

(Recursos
ministrados
del
FORTAMUN-
DF al
municipio o
demarcacion
territorial /
Ingresos
propios
registrados
por el
municipio o
demarcacion
territorial del
Distrito
Federal)

.15 -

N/A

31 43.34

13980.65

31 43.34

13980.65 31 43.34 13980.65

indice de
Dependencia
Financiera

Propésito

(Recursos
ministrados
del
FORTAMUN-
DF al
municipio o
demarcacién
territorial /
Ingresos

31 43.43

13980.65

.15 -

N/A

.15 -

N/A .15 .08 53.33

Fuente: Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deud

Trimestres
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VIl. COBERTURA DEL FONDO

El Municipio de Corregidora cuenta con 266 localidades segun el Catalogo de
Localidades que emite la Secretaria de Desarrollo Social Federal, mismas que
deben ser cubiertas, ya sea de manera directa o indirecta, con las aportaciones
recibidas por el Fondo; en otras palabras, la cobertura del Fondo equivale al total

de localidades que integran el municipio.

Asimismo, el articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que la
distribucion de los recursos del Fondo se realiza en proporcién directa, con base al
ndamero de habitantes con que cuenta la entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI).

El Municipio cuenta con una poblacion que asciende a 181, 684 habitantes, (ciento
ochenta y un mil seiscientos ochenta y cuatro habitantes), con base en la encuesta
Intercensal 2015 (la mas recientemente aplicada por el INEGI) y, representa en el
Estado de Querétaro, el tercer municipio con mayor namero de poblacion. En
referencia a la Zona Metropolitana del Estado de Querétaro, es el segundo
municipio con mayor poblacion existente, sélo después del Municipio de Querétaro.
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Grafica 1: Poblacién de la Zona Metropolitana de Querétaro

B Corregidora
B Querétaro
878,931 El Marqués
B Huimilpan

155,275‘38.295

Poblacion

Fuente: Poblacion en viviendas particulares habitadas y tasa de crecimiento promedio anual por
municipio 2010- 2015. INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

Con base en los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de
la Encuesta Intercensal 2015, se observa la Tasa de Crecimiento, que para el
Municipio de la Corregidora es del 5.2%, por lo que el crecimiento poblacional para
este municipio es la segunda mas alta en comparacién con los municipios que

integran la Zona Metropolitana del Estado de Querétaro.

Dicha Tasa de Crecimiento representa para el municipio contar con mayor
seguridad y requerimientos propios como unas finanzas publicas adecuadas, un
control de la deuda publica (en caso de tenerla), asi como la optimizacion en la

aplicacion de los recursos del municipio.
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VIII. CONTRIBUCION DEL FORTAMUN-DF AL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

El municipio de Corregidora, Querétaro, recibié para el ejercicio fiscal 2017, por
parte del FORTAMUN-DF, la cantidad de $87, 873, 946.00 mdp (Ochenta y siete
millones ochocientos setenta y tres mil novecientos cuarenta y seis pesos 00/100
M.N.).

La cifra anterior significa que, para el ejercicio fiscal 2017, los recursos recibidos por
el FORTAMUN-DF en el Municipio de Corregidora, fueron superiores en $7, 970,
893 mdp (siete millones novecientos setenta mil ochocientos noventa y tres pesos
00/100 M.N.) respecto del ejercicio 2016; dicho incremento en los recursos para el
afo 2017 representa el 9.07% en comparacion con el 2016.

En el articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal se establece la forma en que los
recursos del FORTAMUN-DF se distribuiran:

“El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), distribuirda el FORTAMUN-DF en proporcién directa al namero de
habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacién
estadistica reciente que emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Seran las entidades, las que, a su vez, distribuirdn los recursos que
corresponden a sus municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en proporcion directa al namero de habitantes con que cuente cada uno de los

municipios y las demarcaciones del DF.”

Conforme a lo anterior, en la siguiente grafica podemos observar el monto de los
recursos que el Municipio de Corregidora ha recibido de FORTAMUN-DF desde el
afio 2010 y hasta el ejercicio fiscal evaluado, 2017.
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Grafica 2: Aportaciones del FORTAMUN - DF 2010-2017

87,873,946

68,334,321

81,833,892
64,995,014

79,900,353
75,753, 897
44 = 56545 N l I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracién propia con base en las Leyes de Ingresos de los afios 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

En la grafica anterior, se aprecia una tendencia ascendente en la asignacion del
Fondo a partir del 2010, en que se asignaron $44, 240,563 mdp (cuarenta y cuatro
millones, doscientos cuarenta mil quinientos sesenta y tres pesos 00/100 M,N,),
hasta el 2017, en el que se asignaron $87,873, 946.00 mdp (ochenta y siete
millones, ochocientos setenta y tres mil novecientos cuarenta y seis pesos 00/100)
con excepcion del 2015, afio en que la tendencia se revirtié, y disminuyé respecto
a las aportaciones de 2014. Por otro lado, el afio 2017 registra el mayor monto
asignado al Municipio de Corregidora, en la serie historica reflejada en la grafica
anterior, por concepto de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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La encuesta intercensal del INEGI del 2015 establece que la poblacién que habita
en el Municipio de Corregidora es de 181, 684 habitantes; siendo el tercer municipio

del Estado de Querétaro con mayor poblacion.

En comparacién con los recursos recibidos en el FORTAMUN-DF con los municipios
gue integran la zona metropolitana del Estado de Querétaro, Corregidora ocupa el
segundo lugar en recibir recursos del Fondo, tan sélo después del Municipio de
Querétaro, el cual para el 2015 contaba con una poblacién de 878,931 habitantes,
convirtiéndose en el municipio con el mayor nimero de habitantes, por ser la capital

del Estado, entre otras razones.

Esto representa que los municipios que reciben mayores recursos del FORTAMUN-
DF en el Estado de Querétaro, de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley

de Coordinacion Fiscal son el Municipio de Querétaro y Corregidora.

Grafica 3: Recursos el FORTAMUN - DF 2017

$492:544;301-00

Swtl.oo $87,873,946.00

$21,836,569:00

Huimilpan, Qro. El Marqués, Qro. Corregidora, Qro. Querétaro, Qro.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Leyes de Ingresos del afio 2017 de los Municipios de
Corregidora, Querétaro, El Marqués y Huimilpan.
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El Municipio de Corregidora conté con $902, 751,778 mdp (novecientos dos
millones, setecientos cincuenta y un mil, setecientos setenta y ocho pesos 00/100
M.N) de Ingresos Totales, de los cuales $548, 999, 538 mdp (quinientos cuarenta y
ocho millones, novecientos noventa y nueve mil, quinientos treinta y ocho pesos
00/100 M.N) se identificaron como Ingresos Propios (impuestos, derechos,

productos y aprovechamientos).

El resto, $353, 752, 240 mdp (trescientos cincuenta y tres millones, setecientos
cincuenta y dos mil, doscientos cuarenta 00/100 M.N.) se dividieron entre
participaciones y aportaciones federales, (a éste ultimo, pertenece FORTAMUN-
DF). Cabe sefalar que el Fondo represent6 el 16.3 % respecto de los Ingresos

Propios del municipio durante el afio 2017.

EI FORTAMUN-DF a lo largo de su historia ha representado para los municipios una
fuente importante de ingresos, sobre todo en subsanar las debilidades de su sistema
de recaudacion; al respecto el Fondo ha representado para el Municipio de
Corregidora el 9.73% del total de sus Ingresos Totales generados durante el afio
2017.

Asimismo, el Fondo representd el 16.3 % respecto de los Ingresos Propios del

Municipio de Corregidora durante el afio 2017.
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Grafica 4: Ingresos Propios Corregidora 2010 - 2017

548,999,538

323,552,223
293,660,909

258,882,709
239,721,333

215,176,661

190,273,020_195,416,573__

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

En el reporte del cuarto trimestre del Portal Aplicativo, (PASH) se muestran los

avances obtenidos en el periodo 2017.

Al comparar el ejercicio presupuestal del afio 2016 con el del afio 2017, se observa
gue el destino de las aportaciones del Fondo coincide en ambo periodos, ya que
dicho ejercicio se destind tanto a gasto corriente correspondiente a las partidas
presupuestales 1000, 3000 y 6000, los cuales corresponden al pago de salarios,
primas vacacionales y el pago de la deuda; asi como a gasto de inversion
correspondiente a la partida presupuestal 9000, relacionada con la division de

terrenos y construccion de obras de urbanizacion.
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Cuadro 4: Avance Financiero, Corregidora, FORTAMUN-DF 2017, 4° Trimestre

Programa, Recaudad
Fondo DERERTET i o] Compromet Devengad
c S cia Partida Aprobado  Modificado _ : P 9 Ejercido Pagado
onvenio- . \iora (Ministrad  ido (o]
Especifico J 0)
132 - PRIMAS
Secretaria DE
de VACACIONES,
FORTAMU | sequridad | S2°(° | DOMINICALY | 15077310. | 15077310. | 15077310. | 14996648. | 14996648. | 14996648. | 14996648,
2017 ';?ikr:ﬂggt:‘e" te GRATIFICACIO | 75 75 75 72 72 72 72
N DE FIN DE
ANO
Sec:jeetarl'a 141 -
. Gasto APORTACION
F%RZTOAl'\;'U ﬁ‘?g””da‘f Corrien ES DE 242371.99 | 280096.19 | 242371.99 | 279116.69 | 279116.69 | 279116.69 | 279116.69
Ublica 4
Trimestre te SEGURIDAD
SOCIAL
333 -
SERVICIOS DE
. CONSULTORI
Secretaria A
FORTAMU Se ?J?idad Gasto | ADMINISTRATI
N Pugli ca 4° Corrien VA, 5000000 5000000 5000000 5000000 5000000 5000000 5000000
2017 Trimestre te PROCESOS,
TECNICA Y EN
TECNOLOGIA
S DE LA
INFORMACION
Secretaria 351 -
FORTAMU d Gast
N Segu?idad Co?fieon CONSERVACI
2017 Plblica 4° te ONY 4016281.9 | 4016281.9 | 4016281.9 | 4016281.9 | 4016281.9 | 4016281.9 | 4016281.9
. MANTENIMIEN
Trimestre 2 2 2 2 2 2 2
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TO MENOR DE
INMUEBLES
353 -
INSTALACION,
Secretaria REPAF:(ACION
de
FORTAMU . Gasto MANTENIMIEN
N ?Egh’éfj‘f Corrien TO DE
2017 Trimestre te EQUIPO DE
COMPUTO Y
TECNOLOGIA
DE LA
INFORMACION
. 394 -
Secge;a”a SENTENCIAS
FORTAMU Seguridad Gasto Y
N Publica 4° Corrien | RESOLUCION
2017 Trimestre te ES POR
AUTORIDAD
COMPETENTE
398 -
Secretaria IMPUESTO
de SOBRE
FORTAM S idad Gasto NOMINAS Y
UN ngllijé; 30 Corrien OTROS QUE
2017 Trimestre te SE DERIVEN
DE UNA
RELACION
LABORAL
Secretaria 921 -
de INTERESES
FOELAM Seguridad C%"’r‘ﬁteon DE LA DEUDA
2017 Pu_bllca 4° te INTERNA CON
Trimestre INSTITUCIONE
S DE CREDITO
Sec:je:arla 911 - '
FORTAM dad Gasto | AMORTIZACIO
UN Sgggrl ao Corrien N DE LA
Publica 4
2017 Trimestre te DEUDA
INTERNA CON
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INSTITUCIONE
S DE CREDITO
Secretaria
FORTAM de Gasto
UN Seguridad | de 581 - 6000000 | 6000000 | 6000000 | 6000000 | 6000000 0 0
Publica 4° Inversi TERRENOS
2017 Trimestre 6n
614 - DIVISION
Secretaria DE
FORTAM de Gasto TERRENOS Y
Seguridad de CONSTRUCCI | 40213105. | 40213105. | 40213105. | 40213105. | 40213105. | 40213105. | 40213105.
UN Publica 4° | Inversi | ON DE OBRAS 97 97 97 97 97 97 97
2017 Trimestre on DE
URBANIZACIO
N
Tot del Programa Presupuestario 87811367 878429091' 87811367 8631:171' 8631;)171' 80318171' 80318171'

Fuente: Elaboracién propia con base en informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Entidad: Querétaro.
Cuarto Trimestre 2017, SHCP.
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IX. EVALUACION FACTORIAL DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL

El presente capitulo se realiz6 conforme a la metodologia de CONEVAL para la
evaluacion especifica del desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los resultados de la aplicacion del Cuestionario de Evaluacion se dividen dos fases:
presentar el nivel de conocimiento de los servidores publicos involucrados en la

gestion del Fondo y en segundo: el analisis de las respuestas del Cuestionario.
El Cuestionario considera cuatro aspectos o rubros principales a evaluar:
-Disefio, Planeacién y Orientacién a Resultados

-Operacion del Fondo

-Sistematizacién de la Informacion y Rendicién de Cuentas

-Medicion de Resultados

Cada uno de estos factores fue evaluado en una escala de cero a tres puntos

(ninguna=0, deficiente=1, suficiente=2, completa=3)

XI.1 Disefio, Planeacion y Orientacion a Resultados

Del andlisis de respuestas proporcionadas a nivel general es posible determinar
que, aunque el 85.71% de las mismas fueron afirmativas, el 7.14% que sefiala saber
y 7.14% que dice no conocer respecto al tema, ya que no se encuentra enterado de

los procedimientos del area ejecutora.
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Diseno. Planecion y Orientcion a Resultados

7.14%
|

85.71%

=Sl =NO = N/C

Ante ello se considera pertinente, continuar con la aplicacién de medidas para

potenciar el conocimiento sobre la naturaleza y gestion interna del Fondo sujeto a

Evaluacion.

1.- ¢Cuales son las necesidades, carencias o problemas detectados en el

Municipio, relacionadas con los recursos financiados por el Fondo?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la  informacion fuentes de respuesta con
informacion presentada.2 informacion.1 otras.1
solicitada.2
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1.-NECESIDADES, CARENCIAS Y PROBLEMATICAS DETECTADAS
EN EL MUNICIPIO

= FORTALECIMIENTO A
SEGURIDAD PUBLICA

= SERVICIOS EDUCATIVOS E
INFRAESTRUCTURA VIAL

57.12 N/C

Para el caso de FORTAMUN- DF 2017, las necesidades, carencias o problematicas
gue el Municipio presenta son priorizadas con base en el destino del Fondo para

considerar al rubro al cual se destinaran los recursos.

De los servidores publicos que fueron entrevistados, el 57.12% contestd que los
recursos del Fondo se destinan para atender las necesidades de Seguridad Publica
en el Municipio; sin embargo, las necesidades del Municipio pueden presentarse en
distintos sectores que requieran de igual forma atencion prioritaria de los recursos
del Fondo. En este caso el Municipio de Corregidora orientd, en su mayoria, el
ejercicio del gasto hacia el rubro de la Seguridad Puablica, aunque el 14.28%
mencionaron la importancia de cubrir necesidades basicas relacionadas con la
calidad y cobertura de los servicios publicos como la educacién, asi como de la

creacion de infraestructura vial que incentive el desarrollo social del Municipio.
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El 28. 56% expreso6 no saber sobre el tema, ya que dicha informacion no compete
a su respectiva area de trabajo. Cabe destacar que ningun servidor comentd sobre
la existencia de algun documento que valide la decision del Municipio a destinar los
recursos del Fondo al rubro de la Seguridad Publica.

2.- ¢ Se cuenta con criterios especificos para definir como se distribuyen las

aportaciones del Fondo al interior del municipio?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la  informacion fuentes de respuesta con
informacion presentada.2 informacion.1 otras.2
solicitada.2

2.- ¢, Se cuenta con criterios especificos para definir como se
distribuyen las aportaciones del Fondo al interior del Municipio?

14.28

14.28

71.4

mS| mNO mN/C

En lo que concierne a la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones, se
observd que el Municipio de Corregidora no cuenta con normatividad interna
especifica que establezca dichos criterios, el 57.14% de los entrevistados explicé
gue se aplican lineamientos Federales y el Plan Municipal de Desarrollo que
establecen los mecanismos para a distribucion de los recursos del Fondo.
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Por otra parte, el 7.14% de los servidores publicos hace referencia que el principal
insumo principal para tomar los criterios de distribucion del Fondo son las

necesidades prioritarias en el Municipio de Corregidora.

3.- ¢Se cuenta con informacién que cuantifigue el destino de las

aportaciones del Fondo en el municipio?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la informacion fuentes de respuesta con
informacion presentada.2 informacion.2 otras.2
solicitada.2

3.- ¢ Se cuenta con informacion que cuantifique el destino
de las aportaciones del Fondo en el Municipio?

7%

93%

m S| = NO

Otro de los criterios sefialados por los servidores publicos con el 7.14%, es la Ley
de Coordinacion Fiscal, en la que se establecen los montos de aportacion para cada

Estado, asi como las metas y objetivos a alcanzar con el ejercicio de los recursos.

Se obtuvo una respuesta negativa del 21. 42%, en el que los servidores publicos

desconocen esta informacion, ya que no pertenecen al area ejecutora.
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El 78.94 % de las respuestas de los servidores publicos revelan que las operaciones
realizadas con recursos del Fondo se encuentran registradas en la contabilidad del
Municipio, ya que cuenta con normas Yy lineamientos que establecen periodos de
evaluacion para el ejercicio de los recursos pertenecientes al Fondo. Dicha
informacion puede corroborarse en el presupuesto de egresos, asi como en la

pagina de trasparencia pertenecientes al Municipio de Corregidora.

De las repuestas proporcionadas por los servidores publicos, Unicamente el 14.28%

de los entrevistados mencionaron no saber sobre el tema.

4.- ¢Cuales son otras fuentes de financiamiento con las cuales (en la

dependencia) se atienden las necesidades en la prestacion de los servicios

a los cuales los recursos del Fondo contribuyen?

La respuesta Calidad de Ila Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la  informacion fuentes de respuesta con
informacion presentada.3 informacion.2 otras.2
solicitada.3

4.-FUENTES DE FINANCIAMIENTO CON LAS CUALES SE
ATIENDEN LAS NECESIDADES EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS

14

14

= RECURSOS PROPIOS = N/C = PARTICIPACIONES
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Las respuestas proporcionadas por los servidores publicos permiten observar que
71% de los entrevistados identifican como otras formas de financiamiento a
programas federales, FORTASEG, HABITAT, participaciones federales y gasto
corriente.

Las fuentes de financiamiento y recursos complementarios deben de estar
claramente identificados dentro de la contabilidad del municipio para que puedan
ser integrados dentro de los reportes de avance fisico-financieros que se realizan

trimestralmente en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

5.- ¢Cuenta el Fondo con indicadores estratégicos para medir los

resultados?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la  informacion fuentes de respuesta con
informacion presentada.2 informacion.2 otras.3
solicitada.2

5.- ¢ Cuenta el Fondo con indicadores estratégicos para
medir los resultados?

14.28

85.68

mS| ENO mN/C
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Los lineamentos del Fondo sefalan dentro de las obligaciones de los gobiernos
locales reportar la informacion sobre los recursos del Fondo, las metas y los

avances de indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

De igual manera, los indicadores que se reportan a nivel federal deben estar
incluidos en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) con la finalidad de alinear los
objetivos federales con los estatales y municipales.

Los servidores publicos sefalan que el Fondo si cuenta con indicadores
estratégicos para medir sus resultados. Los entrevistados los describen como una
herramienta para establecer y medir objetivos reales, asi como el impacto positivo
gue tienen en la poblacion. Con ello, es posible atender las principales necesidades
en materia de seguridad, ya que los indicadores permiten mejorar las areas de
oportunidad existentes.

Para complementar la pregunta, se afadi6 a los indicadores las siguientes
caracteristicas: confiabilidad, relevancia, si es adecuado, monitoreable, si aporta al
proposito del Fondo y proporciona informacién suficiente. Estas caracteristicas
permiten determinar si los indicadores han avanzado en el cumplimiento de las
metas, lo cual facilita acreditacion del avance reportado de los objetivos especificos.
Con la aplicacion de los indicadores, es posible verificar si los procesos en el
ejercicio del Fondo son los correctos, de igual manera facilita el redireccionamiento

las mejoras para obtener resultados eficientes en la atencion a las necesidades.

XI.2 Operacion
De la informacion recaba, es posible identificar que el 71.4% de los servidores

publicos entrevistados conocen los criterios de operaciéon del Fondo, lo que se
refleja en los niveles de eficiencia y eficacia con lo que distribuyen y aplican los
recurso. El 21.42 de los entrevistados desconocen parcialmente los mecanismos de
operacion del Fondo, mientras que el 7.14%, contestd desconocer integralmente la

operacion del Fondo.
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OPERACION

21.42

7.14 >

71.4

mSi mNo = N/c

6.- Describa el o los procesos generales en la asignacion de las

aportaciones del Fondo, asi como las areas responsables involucradas en

cada etapa del proceso.

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la informacion fuentes de respuesta con
informacion presentada.3 informacion.2 otras.2
solicitada.2

Los servidores publicos describieron los procesos mediante los cuales se operan y
distribuyen los recursos pertenecientes al Fondo, asi como las areas involucradas.
El 71.4 % de los entrevistados describe que la Secretaria de Finanzas es el principal
actor encargado de dar a conocer los montos asignados, asi como la distribucion
de éstos. El procedimiento consiste en una primera fase en la que primeramente se
publican en el periddico la “Sombra de Arteaga” los montos asignados;
posteriormente la Secretaria de Finanzas recibe los recursos a los que les asigna
una clave presupuestal. El proceso continla su marcha en la Secretaria de
Seguridad Publica, ahi los recursos son asignados conforme a lo establecido en el

Plan de Desarrollo Municipal (PMD); y en la Ley de Coordinacion fiscal.
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El principal encargado de dar seguimiento y reportar el avance de los indicadores
es la Secretaria de Seguridad Publica, la cual se encarga de elaborar reportes
trimestrales del avance de los recursos del Fondo en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH).

7.- ¢ Existe coordinacion entre las areas responsables, federales, estatales y

municipales del Fondo relacionados con los procesos generales de

aplicacion de las aportaciones del Fondo?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la informacién fuentes de respuesta con
informacion presentada.2 informacion.2 otras.3
solicitada.2

7.- ¢ Existe coordinacion entre las areas responsables, federales,
estatales y municipales del Fondo relacionados con los procesos
generales de aplicacion de las aportaciones del Fondo?

7.14

85.68

=S| mNO = N/C
Las respuestas proporcionadas por los servidores publicos indican que un 85. 68%
de los entrevistados valida la existencia de coordinacion entre las areas
responsables del Fondo, asi como en los procesos relacionados con la aplicacion

de este. El Fondo cuenta con la coordinacién de areas involucradas al interior y/o
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exterior, gobierno estatal y federal, ya que son los encargados de la administracion
de los recursos, asi como la calendarizacion para su ejercicio. La coordinacion es
un aspecto muy importante para el destino de los recursos del Fondo, ya que de
ella depende la correcta aplicacion y distribucién de los montos asignados.

8.- ¢ Cuenta el municipio con mecanismos de planeacién parala atencién de

necesidades identificadas en la entidad, relacionadas con los objetivos del

Fondo?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la informacién fuentes de respuesta con
informacion presentada.2 informacion.2 otras.2
solicitada.2

8.- ¢, Cuenta el Municipio con mecanismos de planeacion para la
atencion de necesidades identificadas en la entidad, relacionadas
con los objetivos del Fondo?

7.14

=S| mNO = N/C
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Las respuestas proporcionadas por los servidores publicos sugieren que, el 71.4%
de los entrevistados confirman la existencia de mecanismos de planeacién que
permiten identificar las necesidades del municipio, los cuales estan relacionados
con las teméaticas que atiende el Fondo. Dichos mecanismos se encuentran
apegados a la normatividad del Fondo, del mismo modo los procedimientos de
planeacién y programacion federal se encuentran estandarizados para la asignacion

de los recursos en los municipios

Para el caso de esta pregunta el 21.51% de los entrevistados expresaron que el
municipio no cuenta con mecanismos de planeacion, lo que refleja la necesidad de
hacer de conocimiento de los servidores publicos involucrados la existencia de

estos.

9.- ¢Es congruente la programacién con la disponibilidad de recursos

presupuestales para financiar las acciones de las aportaciones del fondo?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la informacién fuentes de respuesta con
informacion presentada.2 informacion.2 otras.3
solicitada.3

9.- ¢ Es congruente la programacion con la
disponibilidad de recursos presupuestales para
financiar las acciones de las aportaciones del fondo?

7.14

0 |

92.82

mS| mNO mN/C
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En un 92.82% de las repuestas a esta pregunta, coincidieron que existen
congruencia entre la programacion y la disponibilidad de recursos, es decir, las
metas se adecUan a las percepciones de las aportaciones federales, en relacion con
la calendarizacién y los suministros de las aportaciones. De tal manera que la
congruencia entre la calendarizacién y la programacién del Fondo es un factor
indispensable para la eficiente operatividad de los recursos.

Los servidores publicos explican que en base a la disponibilidad de los recursos se

lleva a cabo la programacion de las aplicaciones y proyecciones de gasto anales.

No obstante, se encontraron respuestas negativas a la pregunta, en las que se
describen problemaéticas tales como: los bajos niveles de eficacia en la operatividad
de los recursos, a pesar de la congruencia entre los elementos de programacion y
disponibilidad. Lo que significa que se presentan problematicas que complican los
procesos de operatividad en el campo, aunque existan los recursos suficientes y se

estipulan los tiempos para ejercerlo, hay concentracion de fallas en dicho campo.

10.- ¢ Cuales son los retos alos que se enfrentan las instancias municipales,

estatales y federales en la transferencia de los recursos del Fondo y qué

estrategias han implementado los responsables de los Fondos de los

diferentes niveles?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la informacién fuentes de respuesta con
informacion presentada.2 informacion.2 otras.3
solicitada.2

A esta repuesta, los servidores publicos mencionaron los retos que ellos consideran

como primordiales para la operacion del Fondo:
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RETO PORCENTAJE

Deficiente coordinacion entre las areas
7.14%

involucradas

Fallas en la planificacion del tiempo de
_ . 7.14%
ejecucion de los proyectos

Cumplir con los requerimientos de
_ L 35.7%
transparencia y rendicion de cuentas

Conciliar el grado de avance de los
recursos federales en su aplicacién con el
o _ 14.28%
suministro de las aportaciones por parte del

estado

Mayor participacion en los Fondos vy
seguimiento en los procesos de aplicacion 14.28%

de recursos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos en el Cuestionario de
Evaluacion/2018.

RETOS DE LAS INSTANCIAS MUNICIPALES, ESTATALES Y
FEDERALES

= COORDINACION ENTRE AREAS

= PLANIFICACION

= TRANSPARENCIA
CONGRUENCIA DEL GASTO

= PARTICIPACION EN EL FONDO

14.28
= N/C

35.7

14.28
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Las estrategias expresadas para superar los retos sefialados por los servidores

publicos son las siguientes:

- Mayor coordinacion y comunicacion entre las areas involucradas en la

aplicacion de los recursos del Fondo

- Conocer a detalle la normatividad vigente con la que se rige el Fondo

- Realizar mediciones periddicas para conocer el estatus de los avances

- Fomentar la participacion para los procesos de gestion del Fondo

- Elaborar planes de accion que faciliten los procesos de aplicacion del Fondo

11.- ¢ Se cuenta con mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de las

aportaciones?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las
incluye la informacién fuentes de
informacion presentada.2 informacion.2
solicitada.2

Consistencia de la
respuesta con

otras.3

11.- iSe cuenta con mecanismos para dar seguimiento

a la ejecucién de las aportaciones?

=S[ =NO = N/C
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De las respuestas obtenidas a esta pregunta, se observa que un 78.54% de los
entrevistados afirma que si se cuenta con mecanismos para dar seguimiento a la
ejecucion de las aportaciones. Dentro de los mecanismos especificados por los
servidores publicos para dar seguimiento a la ejecucion de las aportaciones, el
63.7% respondio que, por medio de auditorias, reportes, informes trimestrales al
PASH, registros contables que contengan evidencia del avance de los indicadores
de las metas; otro mecanismo son las revisiones periddicas a la ejecucion del gasto
a través del sistema empleado en el municipio y por medio del Sistema de Formato
Unico, aquellos en donde se reportan trimestralmente los avances fisicos y
financieros del Fondo.

XI.3 Sistematizacion de la Informaciéon y Rendicién de Cuentas

SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION Y RENDICION DE
CUENTAS

64.26

=S[ = NO = N/C
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De acuerdo con la informacion documental proporcionada por los servidores
publicos, es posible observar que el 64.25% de los entrevistados contestd de
manera afirmativa a las preguntas, lo que demuestra que mas de la mitad de los
servidores involucrados conocen la estructura, uso y proposito de los mecanismos
de sistematizacion y rendicion de cuentas. Por otro lado, el 28.56% de los servidores
admite desconocer parcialmente la estructura y forma de operar de los mecanismos
rendicion de cuentas. El 7.14 de los entrevistados contestd de manera negativa las

preguntas.

12.- (,COmo se valida la informacién que se reporta a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y a las entidades coordinadoras?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de
incluye la  informacion fuentes de las respuestas con
informacion presentada.2 informacion. 2 otras.2
solicitada.2

12.-MECANISMOS DE VALIDACION DE INFORMACION

7.14
|
35.7__ _21.42
= SISTEMA FINANCIERO
= EVALUACIONES
= REGISTROS Y VALIDACION

CONCILIACIONES
= N/C

7.14
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Los servidores publicos sefialaron cémo se valida la informacién del Fondo, el
28.56% de los entrevistados comentaron que uno de los mecanismos de validacion
pertenecientes al Fondo son los registros y cédulas contables; otro de los
mecanismos es la evaluacién con el 21.42%, en las que se lleva a cabo revisiones
de los procesos de asignacién Fondo, asi como de los montos y proyectos en los
gue se esta trabajando. Por ultimo, el 7.14% de los entrevistados sefial6 que otro
de los mecanismos para verificacion de la informacién son las conciliaciones, en las
gue se realizan revisiones de parte del area ejecutora y la Secretaria de Tesoreria

y Finanzas al avance fisico financiero de los proyectos financiados por el Fondo.

Cabe mencionar que el 35.7% de los servidores publicos expresd no conocer los
procesos 0 mecanismos para la validacion de informacion que se reporta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

13.- ¢Cuales son los mecanismos institucionales con los que cuentan las

areas responsables del Fondo en el municipio para sistematizar la

informacion del Fondo?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la  informacion fuentes de respuesta con
informacion presentada. 2 informacion. 2 otras.3
solicitada. 3
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13.-MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

7.14 = CAPACITACIONES

u SISTEMA FINANCIERO
SISTEMA DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS
CONCILIACIONES PERIODICAS

= VERIFICACION DE TRASPASOS

= MANUAL DEL GASTO

= N/C

De las respuestas obtenidas por lo servidores publicos entrevistados se concluye
gue las areas responsables del Fondo cuentan con mecanismos para sistematizar
la informacion relativa al FORTAMUN- DF, tal como lo muestra la grafica en la parte
superior: con el 21.42% las conciliaciones periddicas, en las que se realizan
reuniones con el Gobierno del Estado para dar seguimiento y validacion al ejercicio
del gasto del Fondo; el 14.28% de los servidores publicos menciona como otro de
los mecanismos al Sistema Financiero; el 7.14% sefial6 al Sistema de Trasparencia
y Rendicion de Cuentas, donde se realizan reportes y bitacoras de avance del

Fondo.

Las capacitaciones especiales, el manual del gasto y la verificacion de traspasos
fueron seleccionadas como mecanismos de verificacion institucional por el 7.14%

de los servidores para cada caso.

Es posible observar nuevamente que el 37.5% de los entrevistados expresé no

conocer algun mecanismo institucional de sistematizacion de la informacion.
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14.- ¢ Han recibido capacitacion los servidores publicos relacionados con la

aplicacion del Fondo, referente a la Metodologia de Marco Logico para

elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados o sobre el Proceso
Presupuestario para Resultados?

La respuesta Calidad de la Suficienciadelas Consistencia de la
incluye la  informacion fuentes de respuesta con
informacion presentada.l informacion. 1 otras.2

solicitada. 3

14.-SERVIDORES PUBLICOS QUE RECIBIERON
CAPACITACION

21.42

64.26

= CAPACITADO = NO CAPACITADO NO CONTESTO

Las respuestas obtenidas para esta pregunta manifiestan que en general los
servidores publicos han recibido capacitacion en relacion con la Metodologia de
Marco Ldgico, ya que se observa que 64% afirma haber cursado un proceso de
capacitacion para el ejercicio del Fondo 2017.Sin embargo, el 22% de los
entrevistados expresa no haber recibido capacitacion en areas relacionadas con el
Fondo, mientras que el 14% de los servidores no afirma ni niega haber asistido a
un programa de capacitacion del Fondo FORTAMUN- DF.
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15.- ¢Las areas responsables del Fondo cuentan con mecanismos de

transparencia y rendicién de cuentas?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la informacion fuentes de respuesta con
informacion presentada. 2 informacion. 1 otras.2
solicitada.2

15.- éLas areas responsables del Fondo cuentan con
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas?

=S| =NO = N/C

El Municipio de Corregidora cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas., los servidores publicos entrevistados sefialaron en el 57.12% de los
casos, que las aplicaciones del Fondo se apegan estrictamente a la normatividad
gue exige contar con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas para
reportar a través de indicadores los avances del recurso ejercido. El 28.56% de los
servidores comentaron que la Unidad de Transparencia del Municipio se encarga
de reportar el proceso de las aplicaciones del Fondo en el Portal de Transparencia

del Municipio de Corregidora. El 7.14% expresé que el principal mecanismo de
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trasparencia son los reportes trimestrales en formato del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Con la repuestas otorgadas por lo servidores publicos es posible observar que, con
la publicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, que
prescribe que los municipios, al ser sujetos obligados de la misma, tienen la
obligacién de hacer publicos varios aspectos de la gestion municipal, entre ellos, los
reportes trimestrales, las evaluaciones del Fondo, los contratos, etc.

Unicamente el 7.14% de los entrevistados declar6 no conocer si las éareas
responsables del Fondo cuentan con mecanismos de transparencia y rendicion de

cuentas.

XI1.4 Medicién de Resultados

De la evaluacion realizada a los servidores publicos, se observa que en su mayoria
si cuentan con mecanismos para documentar los resultados, sin embargo, existe
incongruencia en las respuestas proporcionadas a las preguntas, ya que el 64.26%
de los entrevistados respondié de manera afirmativa a las preguntas, mientras que
un 35.7% de los servidores admite desconocer parcialmente los mecanismos para
la medicion de resultados. Con el descubrimiento de estos hallazgos se recomienda
mantener capacitaciones continuas sobre los mecanismos de operacion del Fondo

a los servidores publicos involucrados en el ejercicio de los recursos.
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MEDICION DE RESULTADOS

0

64.26

=S[ =N/C = No

‘ 16.- ¢,Cuenta el Fondo con mecanismos para documentar sus resultados?

La repuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la informacion fuentes de respuesta con
informacion presentada.2 informacion. 2 otras.2
solicitada.2

16.- ¢Cuenta el Fondo con mecanismos para documentar
sus resultados?

=S| mNO = N/C
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El Fondo cuenta con los formatos de los Informes del Sistema de Formato Unico
(SFU) correspondientes al 1°, 2°, 3°y 4 ° trimestre de 2017, por medio de los cuales
se identificO que se cuenta con los mecanismos Optimos para documentar los
informes de resultados del FORTAMUN-DF.

De la evaluacién realizada a los servidores publicos se determina que en su mayoria
si cuentan con mecanismos para documentar sus resultados, sin embargo, no existe
uniformidad en los resultados, siendo que el 78.54% manifiesta que si se cuenta
con los mismos, en tanto un 21.42%, expresan lo contrario, por lo que recomienda

continuar con el reforzamiento a este rubro.

De acuerdo con la grafica que se presenta en la parte inferior, el 14% de los
servidores publicos entrevistados mencionaron como mecanismo para documentar
los resultados del Fondo el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), y que en
dicho sistema se verifica si los resultados han sido consolidados de acuerdo con lo
planteado.

Otro mecanismo sefalado, son los informes de avances trimestrales con el 22%,
los cuales se reportan por medio del Sistema de Formato Unico (SFU), en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Un 14% de los servidores publicos indicaron que el Presupuesto con Base en

Resultados (PBR), permite el registro de los resultados por medio de indicadores

gue revelan detalles del ejercicio del gasto pertenecientes al Fondo.

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la informacién fuentes de respuesta con
informacion presentada. 2 informacion.2 otras. 3
solicitada.2
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17.- (Cuenta el Fondo con mecanismos para documentar
sus resultados?

=Sl =NO = N/C

De la evaluacion realizada a los servidores publicos se determina que la mayoria si
conoce los mecanismos para documentar sus resultados, sin embargo, se
mantienen inconsistencias en los resultados, ya que el 78.54% manifiesta que se
cuenta con los mismos, en tanto un 21.42% expresa lo contrario, por lo que se

recomienda continuar con procesos de reforzamiento a este rubro.

Los servidores publicos mencionaron como mecanismo para documentar los
avances del Fondo con el 22% a los avances trimestrales que se reportan por medio
del Sistema de Formato Unico (SFU), en el Portal Aplicativo de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
Otro mecanismo sefialado, es el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) con

el 14%, en dicho sistema se verifica si los resultados han sido consolidados de

acuerdo con lo planeado.
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En las respuestas obtenidas de los servidores publicos, el 14% expresd que el
Presupuesto en Base a Resultados (PBR), es el mecanismo encargado de registrar
los resultados conforme a los gastos realizados.

El 7.14% de los servidores publicos sefialaron utilizar el Portal de Transparencia y
Rendicion de Cuentas del Municipio de Corregidora como principal mecanismo de

documentacioén de resultados.

Es posible observar a partir de la grafica que se encuentra en la parte de superior,
gue a pesar de gue los servidores publicos hayan respondido de manera afirmativa
al primer filtro enfocado en cuestionar la existencia de mecanismos para
documentar resultados, se obtuvieron resultados contradictorios en un 43%, dentro
del segundo filtro en el que se solicitaba una respuesta complementaria a al primer
segmento de la pregunta. Por lo que se recomienda impartir capacitaciones a los
servidores publicos involucrados con este rubro.

MECANISMOS PARA DOCUMENTAR RESULTADOS

21.42

= REPORTES E INFORMES

4284 TRIMESTRALES AL PASH

= EVALUACIONES DE DESEMPENO
14.28 PORTAL DE TRANSPARENCIA

= PBR

= N/C

14.28
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18.- ¢ Cuéles han sido los resultados obtenidos por el Fondo, en el afio 2017

con base en los indicadores estratégicos y de gestidon existentes?

La respuesta Calidad en la Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la informacion fuentes de respuesta con
informacion presentada.2 informacion. 1 otras.2
solicitada.2

18.-RESULTADOS DEL EJERCICIO DEL FONDO
INDICADOR/ ESTRATEGICO Y DE GESTION

7.14

64.26

= MEJORA EN SEGURIDAD PUBLICA = MEJORA EN EL EJERCICIO DEL FONDO = N/C

La mayoria de los servidores publicos entrevistados manifiestan en sus respuestas
desconocer cuales han sido los resultados obtenidos por el Fondo en el 2017 con
base en los indicadores de estratégicos y de gestién existentes. Sélo el 35.74%
respondié de manera afirmativa a la pregunta, de los cuales el 28.6% sefial6 que
los resultados obtenidos fue la mejora en la ejecucion del Fondo, mientras que el
7.14% de los servidores publicos expresa que los resultados mas notorios son los
obtenidos en materia de Seguridad Publica.
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19.- ¢Cuales han sido los resultados obtenidos en el ejercicio de los

recursos presupuestales del Fondo?

La respuesta Calidad de la Suficiencia de las Consistencia de
incluye la informacion fuentes de las respuestas con
informacion presentada.2 informacion 2 otras.2
solicitada.2

Los resultados obtenidos en el ejercicio de los recursos mencionados por los
servidores publicos entrevistados fueron:

19.- RESULTADOS DEL EJERCICIO DEL FONDO

= MEJORAS LABORALES PARA

OFICIALES DE POLICIA
7.14

= MEJORA EN LA PLANEACION DEL
GASTO

MEJORA AL MUNICIPIO

7.14
= INCREMENTO EN PARTICIPACION
SOCIAL
7.14 a N/C
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PORCENTAJE

RESULTADOS OBTENIDOS EN EL

EJERCICIO DEL FONDO 2017

Mejora en las condiciones laborales para

o . 14.28%
los oficiales de policia

Mejora en la planeacion del gasto para la
obtencion de resultados favorables mas 7.14%

eficientes

Mejora en la cobertura de necesidades en
o _ 7.14%
el Municipio de Corregidora

Incremento en los niveles de participacion
social en los procesos de planeacion del 7.14%

municipio

Se obtuvieron resultados negativos en 64.26%, en los que los servidores publicos
entrevistados indicaron no conocer los resultados del ejercicio del Fondo, lo que

expresa un area de oportunidad a futuro.

20.- ¢ Cual es la contribucidon de los recursos del Fondo en la atencion de las

necesidades del municipio?

La respuesta Calidad de Ila Suficiencia de las Consistencia de la
incluye la informacién fuentes de respuesta con
informacion presentada. 1 informacion.1 otras.2
solicitada.2
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20.-CONTRIBUCION DEL FONDO A LA ATENCION DE LAS
NECESIDADES DEL MUNICIPIO

= INVERSION EN SEGURIDAD Y
SERVICIOS PUBLICOS

DESARROLLO EN TECNOLOGIA Y

EDUCACION
49.98
= DESARROLLO DE PROYECTOS

SOCIALES
= N/C

Las respuestas obtenidas por los servidores publicos refieren que el Fondo
contribuye a salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas con el 49.48%
en incremento a la Seguridad Publica y atencion oportuna a necesidades; desarrollo

social 22%; y cobertura en educacion publica y tecnologia 7%.

Asimismo, los servidores publicos mencionaron que el Fondo ayuda a mitigar, en
una parte, las necesidades de gasto en materia de seguridad publica, alentando el
buen desempefio de la Secretaria de Seguridad Publica por medio de incentivos,
manteniendo la operacion y su recurso humano. Por otra parte, el Fondo permite
contribuir al fortalecimiento de las finanzas locales al apoyar el pago de la deuda

municipal.
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Par el caso de esta pregunta se obtuvo respuesta negativa del 21.42%, ya que los
servidores publicos respondieron no conocer las contribuciones del Fondo a la

atencion de necesidades del Municipio de Corregidora.
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X. ANALISIS FODA

Diagndstico Estratégico (FODA)
El andlisis FODA nos permite conocer la situacién del Fondo, mediante el analisis
de las caracteristicas internas y externas por las que atraviesa la operacion del
Fondo en el Municipio de Corregidora, en una perspectiva de planeacion

estratégica, de futuro a mediano y largo plazo.

FORTALEZAS:
Las Fortalezas identificadas en la operaciéon del Fondo en el Municipio de

Corregidora pueden sintetizarse de la siguiente forma:

e Vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021.
e Vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018.

e Congruencia entre la programacion del gasto y los recursos disponibles para

Su ejercicio racional.

e Existencia de un sistema contable que permite identificar las aportaciones
del Fondo.

e Conocimiento de la normatividad aplicable para las operaciones del Fondo,

por parte de los principales involucrados

e Congruencia entre el ejercicio y distribucion de los recursos del Fondo.
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OPORTUNIDADES:

Pueden determinarse diversas Oportunidades, detectadas en la operacion del

Fondo en el Municipio podemos encontrar:

Capacitar constantemente a los servidores publicos que se encuentren
involucrados con la aplicacion del Fondo.

Diversificar ain mas y de manera permanente, el destino de los recursos,
aplicandolos asimismo a otros rubros etiquetados en la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) para el FORTAMUN-DF.

Crear fuentes de consulta en donde se documenten los resultados obtenidos
a detalle después de la aplicacién de proyectos con recursos pertenecientes
al Fondo.

Elaborar diagndsticos que permitan identificar las problematicas vy
necesidades relacionadas con el campo de accion del Fondo.

Aumentar los niveles de coordinacion entre las areas del municipio
responsables de la operacion del Fondo, para asi obtener mejores

resultados.

DEBILIDADES:

Del analisis estratégico realizado se identificaron las siguientes debilidades:

Se detectd un subejercicio de $1,538,919.30 mdp (un millén, quinientos
treinta y ocho mil, novecientos diecinueve pesos, con treinta centavos 30/100
M.N.). Lo que representa el 1.8% del presupuesto autorizado.

Falta de establecimiento de procesos de gestidn precisos que contribuyan a
optimizar la eficiencia de la aplicacion de las aportaciones del Fondo.
Insuficiente capacitacion a los servidores publicos en diversos temas, tales
como: Operacion del FORTAMUN-DF, Gestion para Resultados, Indicadores

de Evaluacion y Metodologia del Marco Ldgico.
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e Insuficiencia en los recursos para atender a las problematicas y necesidades
del Municipio de Corregidora
e No se cuenta con normatividad interna a nivel municipal, que determine la

distribuciéon del Fondo.

AMENAZAS.:
Las amenazas o riesgos detectadas en el Diagnoéstico FODA son las siguientes:

e Inexistencia de mecanismos para conocer los niveles de satisfaccion (calidad
e impacto) de los ciudadanos beneficiados por los recursos del Fondo
e Niveles bajos de estabilidad del personal, designado para la operatividad del

Fondo, que incida en sus resultados
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XI. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Con base en el analisis realizado al Fondo FORTAMUN-DF, se detectan aspectos
gque son susceptibles de mejorar, tales como:

a) Capacitacién continua a los servidores publicos que operan las aportaciones del
Fondo. Se observa que este ASM continlia vigente desde la evaluacion 2015, ya

que los resultados se manifiestan a mediano plazo, regularmente.

b) Optimizar la operatividad y gestién del Fondo, con relacién a las dependencias

involucradas en su ejercicio presupuestal, a fin de maximizar sus resultados.

c) Generar medios de verificacion en los que se documente de manera extensa los
resultados finales obtenidos del ejercicio presupuestal del Fondo, a fin de que la

informacion pueda ser consultada por servidores publicos y ciudadanos.

d) Se recomienda ejercer en su totalidad el presupuesto asignado del Fondo, con el
objetivo de incrementar los niveles de eficiencia y eficacia del ejercicio de las
aplicaciones del Fondo, de esta forma se evita la emision de recomendaciones de

organismos auténomos de fiscalizacion.
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XII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La evaluacién aplicada se realiz6 con el objetivo de evaluar el disefio, la consistencia y

la orientaciéon de los resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-

DF) en el Municipio de Corregidora para el ejercicio fiscal 2017. Dicha evaluacion

arrojo las siguientes conclusiones y recomendaciones.

a)

b)

d)

Se detecté una adecuada vinculacion entre los objetivos Nacionales,
Estatales y los propios del municipio; es decir hay correspondencia con el

Plan Municipal de Desarrollo y los objetivos del Fondo.

Las aportaciones del Fondo para el 2017, no se destinaron Unicamente al
gasto corriente, sino también a gasto de inversion, como lo fueron: estimulos
econdmicos a los oficiales de policia, equipo de seguridad, asi como también
se invirti6 en el pago de la deuda, creacion de infraestructura para la

seguridad y educacion.

Los servidores publicos calificaron como necesario mantener capacitaciones
continuas en temas relacionados con la operatividad del Fondo, asi como en
los rubros de la Metodologia de Marco Légico y de la Matriz de Indicadores

para resultados.

Se requiere, asimismo, la creacion de medios de verificacion, en los que se
documente de manera extensiva los resultados finales alcanzados por el
ejercicio presupuestal del FORTAMUN-DF 2017, con el objetivo de que los
servidores publicos cuenten con una fuente de informacion directa que les
permita consultar los datos basicos relacionados con las aplicaciones del
FORTAMUN-DF 2017. Contar con medios de verificacion actualizados
permitird facilitar la consulta publica de los resultados logrados en el

municipio.
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e) Adicionalmente el municipio para el gjercicio fiscal 2017, realizé un adecuado

f)

uso de los recursos, en apego a la Ley de Coordinacion Fiscal y a los
Lineamientos de Operacion del Fondo FORTAMUN-DF; ademas de que
existe disposicion de los principales operadores del Fondo para incorporar

los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de la Evaluacion.

Se recomienda ejercer en su totalidad el presupuesto asignado del Fondo,
con el objetivo de contribuir al resguardo de los ciudadanos y su patrimonio.
De esta forma es posible incrementar los niveles de eficiencia y eficacia del

ejercicio de las aplicaciones del Fondo.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN-DF 2017

Detall 0e d o U
Ramo: 33 - Aportacones Federales para Entidades Federativas y Municplos
Un ble: 416 - Direcoion General de Programacion y Presupuesto A~
Pp: I - Gasto Federalizado

Denominacion 1-005 - FORTAMUN

Lias cacio g0
Final 2 2 - Desamroldlo Socal
Funcion: 2 - VMIEnda y SErvicos a 1a Comunidad
Subfuncion: 7 - Desarodo Region

Institucional: 6 - FONGo 02 A jones para el Fortalecimiento de kos Munk

i0s y de las Demarcaciones Terrtoriales del Distrito Federal

Supuestos

Contribur a impulsar el fortaleamiento del federalismo fiscal para que las
Entidades Federativas y Municiplos puedan lograr y presarvar &l equiibrio de
[sus finanzas publicas. mediante la optimizacion en la aplicacion de los
recursos pablicos federalies transferidos.

Las condidiones macroeconomicas permanacen estables.

Tipo de Valor
de la Meta

Indicador Definicion

Método de Calculo |

La MCCEA es un contador
simple de I3 mejora o
deterioro en la calidad
crediticla agregada de las
entidades federativas.
Donde: MCCEA=
¢_(1=1)n32¢00ce_(1t)
2ICCE I=1 s EMMCE_(1t
)> eMCce_(1,13)
2ICCE_1=0 s ¢MMCL_(1.t
)= EMCCe_(1,13)
2ICCE_I=1 s EMMCE_(1t
)< ¢McCe (1,13) Esel
indicador de evolucion de
calidad orediticia de la
entidad | en & afio de
medicon t. Este indicador
puade tomar los valores
1,0y 1, dependiendo
detMCCe (1) Esla
menor calficacion
crediticla quircgrafana
otorgada por alguna de
las calficadoras
reconocidas en el pais, de
I3 entidad 1 en & affo de
medicon t. En caso de
que una entidad que
hublera tenido cabficacion
Mejora de la dejara de estar calificada,
caldad creditida  |Mejora de la calidad creditioa |se considerara como una

[estatal acumulada Jestatal acumuiada (MCCEA) _Jdisminucion Relativo

Unidad de

Medida

Indice

Tipo de
Indicador

Dimension del

Indicador

Estratégico  |Fficacta

Frecuencia

Anual
~

de Medicion

Medios de
Verificacion

.:Secretana de Hadenda
y Crédito Pablico con
|informacion publicada
por las Instruciones
calificadoras reconocidas
Jen &l pais
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05 MUNICIPIoS  las CAcONEs te s ded era
la transferencia de recursos faderales para el fortaleamiento de sus finarzas El marco legal permanece vigente para b transferenda de
sblicas municipales. 2 recursas a traves del FORTAMUN DF.
Tipo de Valor | Unidad de Tipo de Dimension del | Frecuencia Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador Indicador de Medicion Verificacion
Mide |2 evoludon de 2
dependenda financiera
municipal o de la
demarcacion terrkornal,
expresada como la
Importancia relativa del
FORTAMUN DF en los Ingresas proplos
Ingresos proplos. El indicador regstrados por el
se kee de la sigulente forma: municipio 0 demarcacion
con cuantos pesos de terrtortal del Distrko
FORTAMUN DF cuenta &l Federal: Estados
municipio o demarcacion analiticos de Ingresas y
termtorial, por cada peso por egresos reportados por
concepto de Ingresos por los ayuntamientos de los
recaudacion. Permite municipios y los organas
establecer sl a pesar de politico-administrativos
contar con fuentes seguras de las demarcaciones
de origen federal, el termtoriales del Distrito
municipio Implanta una Federal, en cumplimiento
politica recaudatoria activa de los articulos 46 y 48
para complementar sus de la Ley General de
Ingresos disponibles y Contabiidad.; Recursos
expandir &l gasto pdblico para| ministrados del
beneficio de sus habitantes, FORTAMUN DF al
Para una mayor comprension municiplo o demarcacion
de las variables se Informa terrtorial: Estados
que los Ingresos proplas analiticos de Ingresos y
Incluyen: Impuestos por egresos reportados por
predial, nominas y otros los ayuntamientos de los
Impuestos, asi como, Otros  |(Recursos ministrados del municipios y los organas
Ingresos como derechos, |FORTAMUN DF al poltico-administrativos
productos y municipio 0 demarcadion de las demarcaciones
aprovechamientos. Se adlara |territorial / Ingresos termtoriales del Distrito
que los montos proplos regstrados por el Federal, en cumplimiento
correspondientes a lesdos  [municiplo o demarcadon de los articulos 46 y 48
variables son acumulados al  |temitorial del Distrito de la Ley Generdl de
JFedaral) Relativo JRazon JEstratégico | Eficacia Jsemestral Contablidad
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Componente

Y 3 125 demarcacones

ritoriales del Destrito Federal, aplicados en los destinos de gasto

Los ejecutores del gasto aplican los recursos del fondo con

establacidos en & Ley de Coordnacion Fiscal. - 3 . eficacta y eficencia.
| Tipo de Valor | Umnidad de Tipo de Dimension Frecuencia Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo | de la Meta Medida Indicador Indicador | de Medicion Verificacion
Mide el avance promedio en
la ejecucion fisica de los
programas, obras o accionas
que se reallzan con recursos Metas programadas
del FORTAMUN DF. Donde: Iporcentuales dek:
I= nlmero de programas, Estados Finanderos a
obras o acdones, Los (Promedio de avance en nivel municipal.; Avance
porcentajes cormespondientes |las metas porcentuales de de las metas
Porcentaje de 2 las dos variables son | / Promedio de fas metas porcentuales de I:
avance en las acumuiados al pariodo que se|programadas Estados Finanderos a
metas reporta. porcentuales de | ) * 100 JReiativo JPorcentale |Estrat% 0 Ef_icada Trimestral nived rmrucgal
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on TeCursos rederaes erdos a oS min yalas = 1E VOILI! 3 res 02 gasio para
demarcaciones termtoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley recursos en la satisfacoon de sus requerimientos, dando
Jde Coordinacian Fiscal . B . prioridad a los destings pr en la LCF.
Tipo de Valor | Umidad de Tipo de Dimension Frecuencia Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo de la Meta Medida Indicador Indicador I de Medicion | Verificacion
Monto anual aprobado
del FORTAMUN DF al
municipio o demarcacion
termtoral: Estados
analiticos de Ingresas y
egresos reportados por
los ayuntamientos de ios
muricipios y los organas
poltico-administrativos
de las demarcaciones
terntoriales del Distrito
Federal, en cumpliméento
de los articulos 46 y 48
de la Ley General de
Contabiidad; Gasto
ejercido del FORTAMUN
DF par el municiplo ©
demarcacion terrtorial:
Mide & porcentaje del gasto Estados analticos de
ejerddo acumulado al perfodof Ingresas y egresas
que se reporta, respacto al reportados por los
monto anual aprobado de ayuntamientos de los
FORTAMUN DF al municipio o |{Gasto ejerado del municipios y los organos
demarcacion terrkorial del FORTAMUN DF por el poltico-administrativos
Distrito Federal. El monto municipio 0 demarcadion de las demarcaciones
ejercdido del FORTAMUN DF  Jterritorial / Monto anual termtoriales del Distrito
) por el municipio o aprobado del FORTAMUN Federal, en cumpliméento
Indice en & demarcacion territorial es DF al municipio o de los articulos 46 y 48
Eyeracio de acumudado al periodo que se |demarcacion de I3 Ley General de
Recursas reporta. tesritorial)* 100 Relativo JPorcentale Gestion Eficacia Trimestral Contabiidad.
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Anexo 2 COMPARATIVO FORTAMUN-DF 2016/2017

FIN
Indicador de Aplicacion Prioritaria de Recursos:

FORTAMUN 2016

FORTAMUN 2017

indice de aplicacién prioritaria de
recursos, se considera Optimo, ya que
presenta un cumplimiento de 100 % en
su meta anual.

indice de aplicacion prioritaria de
recursos, se considera 6ptimo, ya que
presenta un cumplimiento de 100% en
su meta anual.

PROPOSITO
Indicador de Dependencia Financiera.

2016

2017

De una meta programada de .25, como
indice de Dependencia Financiera, se
obtuvo en el periodo un .1227,
equivalente al 49% de la propia meta, lo
que se estima adecuado, al representar
un menor Indice de Dependencia
Financiera municipal, respecto de las
aportaciones del FORTAMUN-DF.

Lo mismo puede sefalarse del otro
indicador similar, cuya meta
programada fue de .16, obteniéndose el
.1073 en el periodo, representando asi
un 67% de avance en meta similar.

De una meta programada de .15, como
indice de Dependencia Financiera, se
obtuvo en el periodo un .08, equivalente
al 53.33% de la propia meta, lo que se
estima 6ptimo, al representar un menor
indice de Dependencia Financiera
municipal, respecto de las aportaciones
de FORTAMUN-DF.

Lo mismo puede sefalarse del otro
indicador similar, cuya meta
programada fue de .31, obteniéndose el
43.34 en el periodo, representan asi un
13980.65% de avance en meta similar,
de dependencia financiera. Cabe
seflalar que se puede considerarse
como atipico.

COMPONENTE

2016

En cuanto al indicador a nivel
Componente, porcentaje de avance de
metas, el avance al 4° trimestre expresa
gue las metas se lograron en un
93.63%, el cual se considera un avance
optimo.

En cuanto al indicador a nivel
Componente, especificamente en el
avance de metas, el reporte del
4°trimestre expresa que las metas se
lograron en un 87%, el cual se
considera un avance adecuado.
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ACTIVIDAD

2016

2017

Reporta que al 4° trimestre se logré un
95.35%, lo cual, indica que al municipio
le hizo falta ejercer el 4.65% de las
aportaciones de este, al término del
cuarto trimestre, lo que se estima
adecuado

Reporta que al 4° trimestre se logré un
91%, lo cual, indica que el municipio le
hizo falta ejercer el 9% de Ilas
aportaciones de este al término del
cuarto trimestre, lo que se estima
adecuado.

COBERTURA

2016

2017

Obtuvo una cobertura del 100%
Considerando que la poblacion
beneficiada no solo fue el personal de
la Secretaria de Seguridad Publica sino
la poblacion en general al contar con
una mejor cobertura de los servicios de
seguridad publica, como es la policia
municipal.

Obtuvo una cobertura del 100%
Considerando que la poblaciéon
beneficiada no solo fue el personal de
la Secretaria de Seguridad Publica sino
la poblacion en general al contar con
una mejor cobertura de los servicios de
seguridad publica, como es la policia
municipal

INDICADOR DE EFICIENCIA

(Se divide el Presupuesto Ejercido entre el Presupuesto Autorizado)

2016

2017

Se determina wuna eficiencia del
96.66%, en virtud de no haberse
ejercido el total del monto autorizado
afectando a la eficiencia en la entrega
de las metas programadas.

Se determina una eficiencia del 98.2%,
en virtud de no haberse ejercido el total
del monto autorizado afectando la
eficiencia en la entrega de las metas
programadas.

CONTRIBUCION DEL FONDO AL MUNICIPIO

2016

2017

El Municipio de Corregidora, Querétaro,
recibio para el ejercicio fiscal 2016, por
parte del FORTAMUN-DF, la cantidad

El Municipio de Corregidora, Querétaro,
recibio para el ejercicio fiscal 2017, por
parte del FORTAMUN-DF, la cantidad
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de $79,903,053 (setenta y nueve
millones novecientos tres mil cincuenta
y tres pesos).

de $87,873,946.00 (ochenta y siete
millones ochocientos setenta y tres mil
novecientos cuarenta y seis pesos).

Diferencia de: $12,029,880.40 mdp
Representa el 15.83% en comparacion del 2016.

Grafica 2: Aportaciones del FORTAMUN-DF 2010-
2017

100,000,000
90,000,000
80,000,000
70,000,000
60,000,000
50,000,000
40,000,000
30,000,000
20,000,000
10,000,000

64,995,014

2010
B Seriesl 44,240,56 45,567,78 | 64,995,01 68,334,32 | 81,833,89 75,753,89 79,900,35 87,873,94

2011 2012

68,334,321

2013

87,873,946
81,833,892

2014 2015 2016 2017

HALLAZGOS DE LA EVALUACION

FORTALEZAS

2016

2017

1.-Conocimiento del destino y objetivo
del Fondo y la normatividad aplicable
para el mismo por los principales
operadores en el municipio.
2.-Cumplimiento y disponibilidad de la
normativa del Fondo, Lineamientos de
Operacibn y la propia Ley de
Coordinacion Fiscal.

1.- Vinculacién con el Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021

2.- Vinculacion con el Plan Municipal de
Desarrollo 2015-2018

3.- Congruencia de entre Ia
programacion del gasto y los recursos
disponibles para el ejercicio
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3.-Vinculaciéon con el Plan Estatal de
Desarrollo de Querétaro 2015-2021,
con el Plan Municipal de Desarrollo
2015-2018 y los objetivos del Fondo.
4.-Congruencia en el ejercicio vy
distribucion de los recursos del Fondo
con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

5.-Congruencia entre la disponibilidad
de los recursos y la programaciéon de
acciones a financiar con las
aportaciones del Fondo.

6.-Se cuenta con un sistema contable
que permite identificar las aportaciones
del Fondo.

7.-Adecuada coordinacion con las
areas del municipio responsables de la
operacion del Fondo.

8.-Diversificacion del gasto del Fondo
FORTAMUN-DF en el afio 2016, lo que
contribuy6 a que se cubrieran distintos
rubros que no fueron beneficiados
anteriormente.

4.- Existencia de un sistema contable
que permite la identificar las
aportaciones del Fondo

5.- Conocimiento de la normatividad
aplicable para las operaciones del
Fondo por los principales involucrados
6.- Congruencia entre el ejercicio y
distribucion de los recursos del Fondo

OPORTUNIDADES

2016

2017

1.-Disposicion de Informacion
necesaria que permita identificar las
necesidades, o problemas detectados
en el municipio en materia de
seguridad, y otros servicios propios del
municipio.

2.-Diversificar ain mas y de manera
permanente, el destino de los recursos,
aplicandolos asimismo a otros rubros
etiguetados en la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) para el FORTAMUN-DF.

1.- Capacitar constantemente a los
servidores publicos que se encuentren
involucrados con la aplicacion del
Fondo.

2.- Diversificar aun mas y de manera
permanente, el destino de los recursos,
aplicandolos asimismo a otros rubros
etiquetados en la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF) para el FORTAMUN-DF.
3.- Crear fuentes de consulta en donde
se documente los resultados obtenidos
a detalle después de la aplicacion de
proyectos con recursos pertenecientes
al Fondo.

4.- Elaborar diagnésticos que permitan
identificar las  probleméticas vy

95

ceprodamsc@gmail.com




O

&

Centro de Profesionalizacion
y Desarrollo Administrativo S.C.

necesidades relacionadas con el
campo de accion del Fondo.

5.- Aumentar los niveles de
coordinacion entre las areas del
municipio responsables de la operacion
del Fondo, para asi obtener mejores

resultados.

DEBILIDADES

2016

2017

l.-Inexistencia de un manual de
funciones y de procedimientos, donde
se exprese las responsabilidades de los
servidores publicos y de las areas que
intervienen en la operacién del Fondo.
2.-No se cuenta con Indicadores a nivel
municipal que reporten el avance de las
metas y objetivos del Fondo.
3.-Inexistencia de procesos de gestion
gue contribuyan a optimizar la eficiencia
de la aplicacion de las aportaciones del
Fondo.

4.-Insuficiente  capacitacion a los
servidores publicos en diversos temas,
tales como: Operacion del
FORTAMUN-DF, Indicadores de
Evaluacion y Metodologia del Marco
Légico.

5.-Escasez relativa de recursos para
afrontar la totalidad de los problemas y
necesidades municipales.

1.- Falta de procesos de gestion que
contribuyan a optimizar la eficiencia de
la aplicacion de las aportaciones del
Fondo.

2.- Insuficiente capacitacion a los
servidores publicos en diversos temas,
tales como: Operacion del
FORTAMUN-DF, Indicadores de
Evaluacion y Metodologia del Marco
Légico

3.- Insuficiencia en los recursos para
atender a las probleméticas vy
necesidades  del Municipio  de
Corregidora.

4.- No se cuenta con normatividad
interna a nivel municipal, que indique la
distribucion del Fondo.

5.- Deteccion de un subejercicio
equivalente al 1.8% del presupuesto
autorizado.

AMENAZAS

2016

2017

1.- Ausencia de mecanismos para
medir el grado de satisfaccion de la
Poblacién Atendida por el Fondo.

1.-Inexistencia de mecanismos para
conocer los niveles de satisfaccion
(impacto) de los ciudadanos
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2.- Rotacién del personal que opera el
Fondo.

3.-Incremento poblacional desmedido
que afecte el fortalecimiento
institucional del municipio.

beneficiados por los recursos del
Fondo.

2.- Niveles bajos en la continuidad de
operaciones (estancia) en personal

designado para la ejecuciéon del Fondo.

CONCLUSIONES

2016 2017
1.- Se detect6 una adecuada |1l.- Se detectd6 una adecuada
vinculacion entre los objetivos | vinculacion entre los  objetivos
Nacionales, Estatales y los propios | Nacionales, Estatales y los propios del
del municipio; es decir hay | municipio; es decir hay
correspondencia con el Plan | correspondencia con el Plan Municipal

Municipal de Desarrollo y los
objetivos del Fondo.

2.- Algunos servidores publicos que
participaron en el ejercicio de
Evaluacion requieren potenciar su
conocimiento, a través de los
responsables que intervienen en el
ejercicio y operaciéon del Fondo, a fin
de optimizar su operatividad.

3.- Otro aspecto importante consiste
en que los servidores publicos
también manifestaron la necesidad
de que se les brinde mayor
capacitacion en los temas
relacionados con el Fondo, asi como
con la Metodologia del Marco Légico,
el Presupuesto Basado en
Resultados y la Matriz de Indicadores
para Resultados.

4.- Se detecto la necesidad de contar
con un manual de procedimientos y
de funciones donde se establezcan
las  responsabilidades de los
servidores publicos en el proceso de
gestion del Fondo.

de Desarrollo y los objetivos del Fondo.
2.- Se observd que el destino de las

aportaciones del Fondo 2017, coincide
con la diversificacion del ejercicio 2016
, ya que dicho ejercicio se destino tanto
a gasto corriente correspondiente a las
partidas presupuestales 1000, 3000 y
6000, los cuales corresponden al pago
de salarios, primas vacacionales y el
pago de la deuda; asi como a gasto de
inversion correspondiente a la partida
presupuestal 9000, relacionada con la
division de terrenos y construccion de
obras de urbanizacion.

3.- Los servidores publicos calificaron
como necesario mantener
capacitaciones continuas en temas
relacionados con la operatividad del
Fondo, asi como en la Metodologia de
Marco Logico y de la Matriz de
Indicadores para resultados.

4.- Se requiere de la creacion de
medios de verificacion en los que se
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5.- El municipio cuenta con un 6ptimo
Sistema de Informacién Contable que
le permite identificar el origen, destino
y partida presupuestal de las
aportaciones del Fondo, asi como la
entidad responsable de ejercer el

gasto.

6.-Adicionamente, el municipio para el
gjercicio fiscal 2016 realizO un
adecuado uso de los recursos, con
estricto apego a la Ley de
Coordinacion Fiscal y los

Lineamientos de Operacién del Fondo
FORTAMUN-DF; ademéas de que
existe disposicion de los principales
operadores del Fondo para incorporar
los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de la Evaluacion.

7.- Las aportaciones del Fondo para el
afno 2016 se destinaron no solamente
a gasto corriente, sino también a
gasto de inversion como fue la
adquisicién de equipo de defensa y
seguridad, asi como también se
invirti6 en la division de terrenos y
construccion de obras de
urbanizacién ejecutados por la
Secretaria de Seguridad Publica.

documente de manera extensiva los
resultados finales alcanzados por el
ejercicio presupuestal del FORTAMUN-
DF 2017, con el objetivo de que los
servidores publicos cuenten con una
fuente de informacion directa que les
permita consultar los datos basicos
relacionados con las aplicaciones del
FORTAMUN-DF 2017. Contar con
medios de verificacion actualizados
permitira facilitar la consulta publica de
los resultados logrados en el municipio.
5.- Adicionalmente el municipio para el
gjercicio fiscal 2017 realizé un
adecuado uso de los recursos, con
estricto apego a la Ley de Coordinacién
Fiscal y los Lineamientos de Operacion
del Fondo FORTAMUN-DF; ademas de
gue existe disposicion de los principales
operadores del Fondo para incorporar
los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de la Evaluacion.

7.- Las aportaciones del Fondo para el
2017, no se destinaron Unicamente al
casto corriente, sino también a gasto de
inversion como lo fue estimulos
econdémicos a los oficiales de policia,
equipo de seguridad, asi como también
se invirti6 en el pago de la deuda,
creacion de infraestructura para la
seguridad y educacion.

8.- Se recomienda ejercer en su
totalidad el presupuesto asignado del
Fondo, con el objetivo de contribuir al
resguardo de los ciudadanos y su
patrimonio. De esta forma es posible
incrementar los niveles de eficiencia y
eficacia del ejercicio de las aplicaciones
del Fondo.

ASPECTOS SUCEPTIBLES DE MEJORA
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2016

2017

1.- Capacitacion continua a los
servidores publicos que operan las
aportaciones del Fondo. Se observa
que contindia este aspecto susceptible
de mejora, determinado en la
evaluacion del ejercicio 2015, en virtud
de que sus resultados se manifiestan en
el mediano plazo, regularmente.

2.- Establecer mecanismos, tanto al
interior como al exterior, que permitan
optimizar la coordinacion con las areas
y dependencias que intervienen en la
operacion del Fondo, desde Ila
planeacién, programacién, ministracion
de los recursos y elaboracién de
reportes, que permitan un uso eficiente
y adecuado de las aportaciones del
Fondo.

3.- Optimizar la operatividad y gestion

del Fondo, con relacion a las
dependencias involucradas en su
ejercicio presupuestal, a fin de

maximizar sus resultados.

1.- Capacitacion continua a los
servidores publicos que operan las
aportaciones del Fondo. Se observa
que este ASM continda vigente desde
la evaluacion 2015, ya que los
resultados se manifiestan a mediano
plazo, regularmente.

2.- Optimizar la operatividad y gestion

del Fondo, con relacibn a las
dependencias involucradas en su
ejercicio presupuestal, a fin de

maximizar sus resultados.

3.- Generar medios de verificacién en
los que se documente de manera
extensa los resultados finales obtenidos
del ejercicio presupuestal del Fondo, a
fin de que la informacién pueda ser
consultada por servidores publicos vy
ciudadanos.

4.- Ejercer la totalidad de los recursos
gue fueron autorizados para el ejercicio
presupuestal del Fondo.
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GLOSARIO

*Aspectos susceptibles de mejora: Los aspectos susceptibles de mejora son los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion
externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base
en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador externo a fin de

contribuir a la mejora de los programas presupuestarios.

Criterio: Parametro para calificar las caracteristicas especificas de la informacion
identificada en cada una de las variables del estudio. Los criterios se usan para
determinar el valor ordinal de las variables. Cuantas mas caracteristicas se

identifiquen, mayor es el valor ordinal de la variable.

*Elemento de andlisis: Cada uno de los temas que se analizan en el diagndstico

para conocer el avance en monitoreo y evaluacion

*Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de una intervencién publica cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como

eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

*Férmula de calculo: Expresién algebraica del indicador en la que se establece la

metodologia para calcularlo.
*Frecuencia de medicién: Periodicidad con la cual es calculado un indicador.

sIndicadores de gestién: Herramienta cuantitativa o cualitativa que permite
mostrar a manera de indicios y sefiales aspectos relacionados con la gestién de una
intervencion publica, tales como la entrega de bienes y servicios a la poblacién y los
procesos.

sIndicadores de resultados: Herramienta cuantitativa o cualitativa que permite
mostrar a manera de indicios y sefiales el resultado o cambio en las condiciones de
vida de la poblacion que se derivan de la implementacion de una intervencion

publica.
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sInstrumento normativo: Cualquier norma, ordenamiento o documento que genera
obligaciones o acciones para los servidores publicos, los ciudadanos/particulares,

las unidades administrativas o las instituciones.

sIntervencion publica: Cualquier tipo de accion llevada a cabo por la
administracion publica caracterizada por ser un conjunto de bienes y servicios
articulados entre si y vinculados al logro de un objetivo, ya sea un proyecto,
programa, estrategia o politica publica.

sLogica Horizontal: La relacién causa-efecto entre los supuestos, medios de
verificacion, indicadores y el resumen narrativo, siguiendo una secuencia de
derecha a izquierda en sus cuatro niveles, asi como la congruencia entre estas
relaciones.

sLogica Vertical: La relacion causa - efecto directa que existe entre los niveles de
la Matriz, de tal forma que el desarrollo de las actividades logre la realizacién de los

componentes o servicios y éstos logren el propaésito y fin del Fondo.

» Matriz de Marco Légico o Matriz de Indicadores: Resumen de un programa en
una estructura de una matriz de cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual
se describe el fin, el propdsito, los componentes y las actividades, asi como los
indicadores, las metas, los medios de verificacion y supuestos, para cada uno de

los objetivos.

* Meta: Objetivo cuantitativo que se compromete alcanzar en un periodo

determinado.

* Metodologia de Marco Légico (MML): Herramienta de planeacion estratégica
basada en la estructuracién y solucién de problemas que permite organizar de
manera sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir
en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de estos,
asi como examinar el desempefio del programa en todas sus etapas. Esta
metodologia, facilita el proceso de conceptualizar y disefiar programas, asi como de

fortalecer la vinculacion de la planeacion con la programacion.
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*Ministracién: Recurso monetario que otorga la Federacién o el Estado, a la

entidad segun el presupuesto.

* MIR: Matriz de Indicadores de Resultados.

*Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccién sistematica de informacion,
tal como indicadores, estudios, diagndésticos, etc., para orientar a los servidores
publicos acerca de los avances en el logro de objetivos de una intervencion publica

respecto de los resultados esperados.
*Objetivo: fin al que se desea llegar o la meta que se pretende lograr.

*Obligaciones Financieras: Cualquier deuda que se tenga que cumplir,
representan el valor de las obligaciones contraidas por el gobierno mediante la
obtencion de recursos provenientes de establecimientos comerciales, instituciones

financieras u otros entes distintos (publicos o privados), del pais o del exterior.
*PMD: Plan Municipal de Desarrollo.
*Poblacién atendida: Poblacion beneficiada por el programa en un ejercicio fiscal.

*Poblacién objetivo: Poblacion que el programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normativa.

*Ramo 33: es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados
y municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y
atender demandas de gobierno en los rubros siguientes: Educacion, Salud,
Infraestructura basica, Fortalecimiento financiero y seguridad publica, Programas

alimenticios y de asistencia social, e Infraestructura educativa.

*Remanentes de Recursos: Los beneficios, que después de la aprobacion de las
cuentas del afio y de la distribucion de resultados, no se han repartido ni tampoco

se han aplicado a ninguna otra cuenta.

*Reglas de operacion (RO): Conjunto de disposiciones que precisan la forma de
operar un programa, cuyo propésito es lograr los niveles esperados de eficacia,
eficiencia, equidad y transparencia.
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*Sistema de recaudacidon: Acto que realiza el Estado o el gobierno, con el objetivo
de reunir capital para poder invertirlo y usarlo en diferentes actividades propias de

su caracter.

*Variable de analisis: Aspectos especificos de los elementos de analisis de los
cuales se realiz6 la busqueda de informacion y que fueron usados para determinar
el avance en monitoreo y evaluacion de las entidades federativas. De acuerdo con
esto, un elemento de andlisis puede tener una o mas variables segun el nimero de
aspectos que se busque conocer y analizar de él. Cada variable es ordinal y toma

valores de que se busque conocer y analizar de él.
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