0 Centro de Profesionalizacion
y Desarrollo Administrativo S.C.

CORREGIDORA

Evaluacion del
Desempefio del Fondo de

Fortalecimiento
Financiero (FORTAFIN)
Municipal, 2017/2018

Municipio de Corregidora,
Querétaro.

JUNIO, 2019




o’.‘ Centro de Profesionalizacion

CORREGIDORA y Desarrollo Administrativo S.C.
Contenido
1.- Presentacion y ANTECEUENTES ...............c.wumiuurrieeereeeeeeeeeeeeeee oo 8
25 GIOSBITO cissssssuussissvoositissassimmasiosnesssassassmassassosasesemesessasssssesassesssasss asarsetsssiossH s smE s AEso e b 11
3.- Objetivos de 1a EVAlUECION ........cc.ruuemeeeeeeee e 12
3.1.- ODJELIVO GENETAL......ouurueieiecereeaneenreee et seseseeeeeesaeesesseesess s e e e eee e ee e eseeee s ees 12
3.2.- ObJEtIVOS ESPECIICOS.....ccvuurreiuremreeeneeeei st es s eeesseesess e sesseee e eees e eeseesseeseess s sne 12
4.- NOta MEOOIORICA .........occuuemecmeuerunreasinnnseenceesse e esseseemsesensensssssnsenssesnsensnssssssnsmesmsemensemesms e ese e, 12
B EVBIUBCION v conssiisaoosmsissssssssusisssiviesmanmansonsessoseseosameemmpesseesasssmsetasas dnsosonsssass s sum mabie s S e 15
5.1.- Andlisis de la Matriz de Indicadores para ReSUAdOS . .......o...oeeveeooeoeoeeeeeeeeee 15
5.1.1.- Vinculacion de la MIR con los objetivos Nacionales, Estatales y Municipales............... 15
5.1.2.- Congruencia de 1a MIR CON 18 MML ... e 17
PR T N 2o o U —————— 18
5.3.- Valoracion de Consistencia y RESUILAAOS. ..........c..c.eeveecueeeeeeeneeee e e oo 20
5.3.1.- Disefio, Planeacion y Orientacion @ RESURAAOS..........ceveerreeeeeeveieeese oo 20
5.3.2.7 OPBIACION . c.ueeiteeeeeeteeereetaeaee e este s essesae e e s ees e e e s e e e s e e ee e e e ese e e e e e e 31
5.3.3.- Sistematizacion de la Informacion y Rendicion de CUentas .......oeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 43
5.3.4.- Medicion de RESUIAAOS. ..........oueueemmreieieiceeeeie oo esess et eeeseaeeesesese e e eeeseseseeenenn 50
6.- Conclusiones y Valoracion Final del FONAO .......oov oo, 57
6.1.- Conclusiones Por temMa @VaIUAO ........eeueiee ettt 57
6.2.- Valoracion FINal del FONAO..........c.cooim ettt ee e e eaeaeessemn s s enes 62
7.- Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y Recomendaciones .........................ooooooooioieeieeen. 62
7.1.- Aspectos Susceptibles de Mejora vigentes en el ejercicio fiscal evaluado.........c.cooonn...... 62
7.2.~Recomendacioneside MEJONa s snsussisssssivissssssssissssmsmesisosiissmssmsimtosmmssasmmanas 62
B ARG o ueereenansoinssansusastiosaussssinassnsssssinsssonas s e e A ST T S Rde Ee SO S e T i 63

ceprodamsc@gmail.com

1



CORREGIDORA

y Desarrollo Administrativo S.C

o‘) Centro de Profesionalizacién

Acrénimos

APF

COG
CONAC
CONEVAL
DOF

FID
FODA
FOPREDEN
FORTAFIN
FONDEN
LCF
LFPRH
LGDS
LGCG
LGTAIP
LGTAIPQ
MIR
MML
ONU
PAE

PED

PEF

PMD
PND
POA

Pp

SED

SFU
SHCP
SIM
SRFT
TESOFE

UMSED
UPCP

Administracion Publica Federal

Clasificador por Objeto del Gasto

Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Diario Oficial de la Federacion

Ficha Técnica del Desempefio

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales

Fondo para el Fortalecimiento Financiero

Fondo de Desastres Naturales

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley General de Desarrollo Social

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica de Querétaro
Matriz de Indicadores para Resultados

Matriz del Marco Logico

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa Anual de Evaluacion

Plan Estatal de Desarrollo

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Plan Municipal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Operativo Anual

Programa (s) Presupuestario (s)

Sistema de Evaluacion del Desempefio

Sistema de Formato Unico

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Informacion Municipal

Sistema de Recursos Federales Transferidos

Tesoreria de la Federacion

Unidad Municipal del Sistema de Evaluacion del Desempefio
Unidad de Politica y Control Presupuestario

ceprodamsc@gmail.com

2




y Desarrollo Administrativo S.C.

o‘) Centro de Profesionalizacién

CORREGIDORA
Relacion de Cuadros, Gréficas y Tablas

Cuadro 1. Distribucion de los recursos del Ramo 23, PEF 2017....uu i 10
Cuadro 2. Descripcion del perfil del coordinador de la evaluacion. ... 13
Cuadro 3. Listado de productos y calendario de entrega. .........coeeeveeeiemeeieninssssisnsisnccen e 13
Cuadro 4. Apartados de VAIUACION. .........cccemrieiemesisieess s st s s 14
Cuadro 5. Alineacion del Pp U-135 al PND. .......ccccumremermnmissasisssssesssssssssssssasisssssss s s sasssssnnes 15
(OTT-Te 0o N0 2 101 L U LSS 16
Cuadro 7. Vinculacién del PND y PED con el Pp U-135, Corregidora. ......couunmmmimmsssnsinsnsnsinsnes 16
Cuadro 8. Alineacién PMD y Proyectos Autorizados Pp U-135 Corregidora.........ccouueeecsnununannnannns 17
Cuadro 9. Beneficiarios de los Proyectos FORTAFIN 2017 y 2018. ..o 18
Cuadro 10. TIPO Y NUMETO de OBFas. ....c.iuicurirmasirnsesenssse s st sasa s s esne 19
Cuadro 11. Ejes y Lineas de Accion del PMD, COrregidora. ..........oiimminmmmsssmmsnssssssssssssssns 21
Cuadro 12. Indicadores del Eje 4 del PMD COrregidora. ........coueeeruenueiniesssnsnscniniisssinsinses s 21
Cuadro 13. Carreteras Municipales con Empedrado, Corregidora. .........c.coerenniinninissnissnsssenans 22
Cuadro 14. Cartera de Proyectos FORTAFIN, Abril 2017...... s 25
Cuadro 15. Cartera de Proyectos FORTAFIN, julio 2017, ...cceierimmriieminieeniie i 26
Cuadro 16. Indicadores del PMD vinculados con las obras FORTAFIN. ......cociiiiiiieieciieeeeeceaeaeene 30
Cuadro 17. Requisitos establecidos en el Convenio para la asignacion y ejecucion.............c.uuueee.. 31
Cuadro 18. Presupuesto y Recursos Recaudados FORTAFIN. ......cccveiiinimnnisnsenisnssesssanes 33
Cuadro 19. Programa Operativo Relacionado con los Objetivos de FORTAFIN. ..........ccooviininnnnns 36
Cuadro 20. Movimientos de la Cuenta para la administracién de recursos del FORTAFIN. ............. 37
Cuadro 21. Avance Financiero y Fisico de las Obras desarrolladas con FORTAFIN........cccoveviiinene 38
Cuadro 22. Avance de los indicadores relacionados con el FORTAFIN. ..o 53
Cuadro 23. Valoracidn de los Programas presupuestarios 4.1.y 4.2. del PMD...........ccoicnininnn 54
Cuadro 24. Valoracion del Desempeiio del Eje 4 del PMD. ... e 54
Cuadro 25. Presupuesto del FORTAFIN. ......ccccccccumuiicsmssnsssnrsssssssessoasssessassoassasessesansssnssasssassssssssssssses 56
Cuadro 26. Valoracion Fifial FORTAFIN. «.iuecsesssaiisesssssssssissssssssssssissssassmansasstessisassransosssssnsssnossasss 62
Gréfica 1. Presupuesto Asignado al Ramo 23 en el PEF, 2007-2018.........c.ccccoeerecimeenieecreerecnennenns 8
Grafica 2. Tipo Y NUMETO de ODF@s. .....c.coueueieiriminecicsieamsassnseseessnsssssassesasssassasasssnsssssssssssssassssassnsanss 19
Grafica 3. Presupuesto Recaudado y Ejercido FORTAFIN. ...cceveeeeerereeceee e ceece e ee e ene 53
Grafica 4. Porcentaje de Inversion en obras relacionadas con el FORTAFIN. ..., 53
Gréfica 5. Valoracion del Desempefio del Eje 4 del PMD. ... s 55

ceprodamsc@gmail.com

3




y Desarrollo Administrativo S.C.

o‘) Centro de Profesionalizacion

CORREGIDORA

Resumen Ejecutivo

Matriz de Indicadores para Resultados

El Programa Presupuestario U-135 (FORTAFIN) se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo, 2012-
2018, con la Meta Nacional 5 México Prdspero, cuyo objetivo es mantener la estabilidad
macroeconomica del pais mediante la promocion de un ejercicio eficiente de los recursos
presupuestarios disponibles que permitan generar ahorros para fortalecer los programas.
Adicionalmente, se vincula con el Programa Transversal 6 “Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo”, que en su Objetivo 4 se establecid “Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal
para que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus
finanzas”.

El FORTAFIN cuenta con una Ficha de Indicadores (FID) la cual contempla el indicador: Porcentaje
monto ejercido del Fondo para el Fortalecimiento Financiero, que es un indicador estratégico de
eficacia con frecuencia de medicion anual, aplicable para la SHCP.

Se observd que la cartera de proyectos de inversion autorizados para ser ejercidos con recursos del
FORTAFIN contribuyen con los objetivos del Eje 4 del Plan Municipal de Desarrollo de Corregidora
2015-2018, a través de las estrategias 4.1 y 4.2., que se refieren al desarrollo de infraestructura y
urbanizacion.

Cobertura del Fondo

Con base en la informacion de los reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),
se establecid que se llevaron a cabo 12 proyectos de inversion en nueve localidades del Municipio
de Corregidora, de las cuales cuatro son localidades urbanas y cinco rurales. Seis de las obras (50%
del total) se destinaron a pavimentacién, 3 obras de empedrado de calles, un revestimiento de
drenaje, una rehabilitacién de un parque y la construccién de una techumbre en una cancha de usos

multiples.

Las obras realizadas beneficiaron a un total de 4,580 personas, con lo cual se estimo que la cobertura
fue del 100% en relacién con las metas programadas y del 5% en relacién con la poblacién total que
habita en las localidades y en la colonia en donde se llevaron a cabo las obras.

Disefio, Planeacion y Orientacion a Resultados

El Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 de Corregidora (PMD), es el documento normativo y de
planeacién en el que se establecen e identifican las necesidades sociales, entre otras relacionadas
con el destino del gasto en donde se identifican como las principales prioridades: la seguridad, el
impulso econémico, el bienestar social, la calidad de vida, la infraestructura y desarrollo urbano de
calidad, la movilidad, entre otras.

El Plan cuenta con cinco Ejes y 24 lineas de accién. En particular el Eje 4 Infraestructura Urbana de
Calidad y Movilidad que cuenta con cuatro lineas de accién, se vincula directamente con el tipo de
obras que se autorizaron en la cartera de proyectos de inversion autorizadas en los dos Convenios
FORTAFIN 2017 y que fueron desarrolladas entre los ejercicios 2017 y 2018.
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Estas lineas de accidn cuentan con indicadores del desempefio que permiten valorar los avances de
los Programas Presupuestarios y no obstante que el FORTAFIN no cuenta con una matriz de
indicadores federal, se aprecia que los indicadores municipales del Eje 4 se relacionan con dicho

Fondo.

En relacidn con los recursos, se suscriben Convenios para el otorgamiento de subsidios, los cuales
son celebrados por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), a través de la Unidad de Politica y Control Presupuestario y los Gobiernos de los Estados,
que entre otros convenios se encuentran los del FORTAFIN, cuyo objetivo con base en lo establecido
en la fraccién V de dichos Convenios es: apoyar a las entidades federativas en su fortalecimiento
financiero, asi como para impulsar la inversién en el ejercicio fiscal, y dar cumplimiento a los
convenios suscritos. Para la administracién de los recursos del FORTAFIN 2017, se aperturd la cuenta
bancaria correspondiente.

Operacioén

Entre los requisitos que deben cumplir las Entidades y Municipios, segun lo establecido en los
Convenios, se encuentran los siguientes: cumplir con el objeto del gasto, comprobacion de la
entrega de recursos, aplicacion de recursos conforme a los proyectos autorizados, comprobacion
de la aplicacion de recursos, seguimiento de las acciones realizadas, transparentar la informacién
relacionada con el Fondo y rendicion de cuentas.

Se observd la existencia de dos Convenios para el Otorgamiento de Subsidios FORTAFIN 2017,
celebrados entre la SHYCP federal y el Gobierno del Estado de Querétaro; siendo que en el primero
de ellos, la SHYCP transferiria al Estado en el mes de abril, la cantidad de $69,819,000.00 (sesentay
nueve millones, ochocientos diecinueve mil pesos 00/100 M.N.) para la ejecucién de 10 proyectos

de inversion.

Adicionalmente, un Segundo Convenio, establecié que, durante el mes de julio, se ministraria un
total de $15,000,000.00 (Quince millones 00/M.N.) para desarrollar dos proyectos de inversion en
obra publica. Por lo anterior, al cierre del ejercicio fiscal se obtuvieron $84,819,001.00 (Ochentay
cuatro millones ochocientos diecinueve mil un pesos 00/100 M.N.) correspondientes al FORTAFIN
2017.

Aunado a ello, de acuerdo con los reportes trimestrales del SRFT, se aprecia que al 31 de diciembre
de 2017 se habian recibido los recursos programados con base en los convenios signados, lo cual
sugiere que la coordinacién entre las unidades administrativas municipales y estatales para la
ministracion de los recursos del Fondo fue adecuada.

El Municipio cuenta con mecanismos de planeacion para la atencion de necesidades relacionadas
con el objetivo del Fondo, estos mecanismos abarcan desde el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2018, los Convenios para el Otorgamiento de Subsidios, que se suscriben entre |a
SHCP y las entidades federativas, el Manual para el Ejercicio del Gasto Publico del Municipio de
Corregidora, los Manuales de Procedimientos de la administracién municipal y los Programas
Operativos Anuales del Municipio de Corregidora.
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Con base en la informacion de los estados de cuenta bancarios del FORTAFIN, proporcionados por
el Municipio de Corregidora, se observo que se realizaron las transferencias de recursos al municipio
y, por otra parte, se pudo apreciar que las transferencias de pagos corresponden a los realizados
para la ejecucion de las obras convenidas. Con base en ello, se determind que existe congruencia
entre la ministracion y la ejecucion de los recursos para su aplicacion en las obras.

Asimismo, se aprecié dicha congruencia en los reportes trimestrales del SRFT, del Destino del Gasto,
ya que con informacién del reporte definitivo del SRFT, se observo avance financiero de 99.92%, con
un avance fisico del 100% en la totalidad de las obras.

Entre los retos a los que se enfrentan las instancias tanto estatales como municipales, en primer
lugar se encuentra contar con las reglas de operacion, ya que solo en el Convenio para el
Otorgamiento de Subsidios no se establecen criterios especificos para el destino del gasto o reglas
para su operacion y aplicacién de los recursos. Otro de los retos para los dos ordenes de gobierno -
estatal y municipal- es la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo,
pues la Ficha Técnica federal establece un indicador, el cual es responsabilidad de la SHCP integrar
y reportar, pero no da cuenta del resultado o impacto del Fondo (Fin y Propdsito) ni de los
programas o la gestién (Componentes y Actividad).

Sistematizacion de la Informacién

El proceso de sistematizacion de la informacion inicia con el Sistema SIMMC, definido como =
sistema encargado de la informacion financiera en el Municipio de Corregidora, se enfoca en la
realizacién del registro contable de las operaciones que realizan con distintos recursos, entre otros,

los del FORTAFIN.

Una vez que la informacién y los recursos del FORTAFIN son transferidos a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, se da paso a la ejecucion de proyectos, el cual es reportado por medio del
SRFT. Por tltimo, al cumplir con el periodo de revisién y verificacion de la informacion de parte de
las dependencias federales y estatales, la informacién relacionada con el desempefio del Fondo es
publicada por medio del “Portal de Transparencia”, la cual es una pagina electronica creada por el
Municipio de Corregidora con el objetivo de transparentar la informacion sobre el ejercicio de
recursos publicos.

En lo referente a las capacitaciones a los servidores publicos relacionados con la aplicacion del
Fondo, como son las Dependencias (como son la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
y la Secretaria de Tesoreria y Finanzas) se observo la necesidad de desarrollar un plan de desarrollo
de habilidades y competencias relacionadas con la administracién de los recursos y realizacién de
reportes trimestrales.
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Medicién de Resultados

En cuanto a los resultados de los indicadores seleccionados para la valoracion del Fondo, se concluyd
que el indicador: “Porcentaje monto ejercido del Fondo para el Fortalecimiento Financiero”, obtuvo
uh resultado de 99.92% en el informe definitivo de 2017. Ademas, el avance en los porcentajes de
inversion en relacién con lo programado superé las metas, de tal forma que se invirtio un 20% mas
de lo programado en obras de Movilidad y un 7% mds en obras de Construccion de Drenes y
Drenajes.

De los resultados, se observa que los proyectos de urbanizacién contaron con 20 indicadores
estratégicos y de gestion, cuyo promedio de avance alcanzo el 95%, lo que significa un desempefio
sobresaliente. Por otra parte, las obras de Mantenimiento y Desarrollo Urbano contaron con 8
indicadores cuyo avance promedio obtuvo un 75%, esto significa un menor desempefio en relacion
con las obras de urbanizacién, pero no fue posible establecer la relacién directa de estos resultados
con las obras desarrolladas con el FORTAFIN.

Hallazgos

a. No se cuenta con informacién precisa sobre las problematicas que se pretenden resolver
con la aplicacién de los recursos del fondo, sobre todo en lo correspondiente a obras
publicas.

b. Insuficiencia en materia de normatividad, tal como la existencia de reglas de operacion por
parte de la Federacion para la correcta aplicacion de los recursos; Unicamente se cuenta con
los Convenios para el Otorgamiento del Subsidio FORTAFIN entre la Federacion y el
Gobierno del Estado de Querétaro, asi como entre éste y el Municipio.

c. Capacitacion insuficiente a los servidores publicos de las Dependencias relacionadas con la
administracion de los recursos del fondo y el mejoramiento de sus resultados.

d. No se cuenta con indicadores especificos para la evaluacion del desempefio o medicion del
impacto de las obras desarrolladas con recursos del Fondo.

Recomendaciones

a. Que se cuente con un diagnodstico de necesidades especificas para las cuales los recursos
del FORTAFIN contribuyan, sobre todo en materia de obras publicas, con base en los
convenios establecidos.

b. Que se elaboren Reglas de Operacién, por parte de la Federacion, para la correcta
administracion de los recursos; o bien, que los Convenios integren mayor detalle en relacion
a los beneficios esperados, descripcion de la poblacidn objetivo, entre otra informacién
relevante.

¢. Que se brinde capacitacién a los servidores pblicos en relacion a la administracion de los
recursos del FORTAFIN, los cuales deben estar destinados con base en lo establecido en los
Convenios, asi como para la elaboracion de indicadores de evaluacion del desempefio.

d. Enla medida que sus recursos disponibles lo permitan, elaborar indicadores de evaluacion
del desempefio del Fondo, de forma gradual, considerando la rotacion del personal y el
nuevo ingreso de los mismos.
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1.- Presentacién y Antecedentes

Cada afio, el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) incluye un instrume nto de politica
presupuestaria que tiene la finalidad de atender obligaciones del Gobierno Federal cuyas
asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo de las Secretarias o Dependencias
federales: el Ramo 23, Provisiones Salariales y Econdmicas. Dicho instrumento forma parte del
Gasto Federalizado que contempla el PEF; es decir, los recursos federales que se transfieren a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal. El Ramo 23
representa una proporcién minoritaria en este concepto; son los Ramos 28: Participaciones
Federales (que forman parte del Gasto no Programable) y 33: Aportaciones Federales (Gasto
Programable) sus principales componentes.

El Ramo 23 busca integrar, registrar, administrar y dar seguimientoal ejercicio de las provisionesde
gasto destinadas a la atencién de obligaciones y responsabilidades del Gobierno Federal. El Fondo
para el Fortalecimiento Financiero (FORTAFIN) pertenece al Ramo General 23 “Provisiones Salariales
y Econémicas” que tiene el propésito de integrar, registrar, administrar y dar seguimiento el
ejercicio de las provisiones de gasto, que permiten atender obligaciones y compromisos del
Gobierno Federal mediante asignaciones de recursos que no corresponden al gasto dire cto de las
dependencias, ni de las entidades, con el fin de contribuir al logro de los siguientes objetivos: el
cumplimiento del balance presupuestario; el control de las ampliaciones y reducciones liquidas al
presupuesto aprobado, en las cuales se incluyen las erogaciones con cargo a ingresos excedentes;
la reasignacion eficiente entre ramos y entidades; efectuar operaciones de cierre presupuestario, y
el cumplimiento de disposiciones legales aplicables o programas autorizados al Ramo General. !

La siguiente gréfica ilustra el comportamiento que ha tenido el presupuesto global asignadoal Ramo
23 en PEF, entre 2007 y 2018:

! Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2018, Estrategia Programatica, SHCP.
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Fuente: Presupuesta de egresos de la federacion 2007-2017.

Como se aprecia en la grafica, el Ramo 23 ha tenido una importancia considerable a partir del 2011,
afo en el que, hasta el 2016 tuvo un aumento significativo en la asignacion de recursos. En el 2017
tuvo una disminucidn sensible, sin embargo, su relevancia para las Entidades Federativas y
Municipios se mantuvo.

Los recursos del Ramo 23 se dividen en distintos fondos con objetivos y reglas de operacion
especificas:

Previsiones Salariales.- Considera las aportaciones que el Gobierno Federal realiza a favor
de los servidores publicos al servicio del Estado, sindicalizados y de confianza. También
incorpora recursos para prestaciones de seguridad social para servidores publicos de
dependencias y entidades.

Provisiones Econémicas.- Se consideran acciones para prevenir y atender dafios por
desastres naturales. A este componente lo integran el Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) y el Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN). El primero
tiene como objetivo ejecutar acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos
que produzca un fenémeno natural perturbador cuando los dafios ocasionados superen su
capacidad financiera y operativa de respuesta en el marco del Sistema Nacional de
Proteccién Civil. El segundo proporciona recursos para realizar acciones tendientes a reducir
riesgos y evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los fenémenos naturales.
Las Provisiones Econdmicas también consideran el pago de los servicios bancarios y
financieros de la Tesoreria de |la Federacion.

Provisiones Salariales y Econémicas.- Estan integradas por recursos que apoyan a las
previsiones salariales que perciben servidores publicos de la Federacion por incremento de
percepciones.

Desarrollo Regional.- Los recursos asignados tienen como objetivo impulsar el desarrollo
integral y equilibrado de las regiones del pais, a fin de que los tres 6érdenes de gobierno
contribuyan al crecimiento de la actividad econémica y la creacion de empleos. Los recursos
se asignaron a los siguientes fondos: Proyectos de Desarrollo Regional, Fondo Regional,
Fondo Metropolitano, Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Municipal, Fondo de Capitalidad, Otros Fondos.
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e Otras Provisiones Econémicas y Gastos Asociados a Ingresos Petroleros.- El primero
considera recursos destinados a distintos objetivos, siendo los rubros mas importantes los
Subsidios a Tarifas Eléctricas, el Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado y
Seguridad y Logistica. El segundo se concentra principalmente en Aportaciones a los Fondos

de Estabilizacion.

El programa de Fortalecimiento Financiero (FORTAFIN) forma parte de los recursos aprobados en el
PEF para el Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas. El programa constituye un subsidio con
cargo a la asignacién prevista en el renglon de Otras Provisiones Econdmicas, en el Anexo 20 del
PEF. El objetivo del fondo es atender las solicitudes de recursos de las entidades federativas y, en su
caso, a sus municipios para fortalecerlos financieramente, asi como impulsar su inversion. Cabe
sefialar que el FORTAFIN no cuenta con reglas de operacion o lineamientos especificos que permitan
identificar a los beneficiarios directos, sin embargo, los instrumentos juridicos que permiten la
operacidn de este fondo, son los “Convenios para el otorgamiento de subsidios” que se suscriben
entre la SHCP y las entidades federativas. En estos instrumentos se definen los mecanismos para la
transferencia de los recursos, su aplicacion, destino, asi como los mecanismos para el seguimiento

y rendicion de cuentas.
Existen dos tipos de convenios para el otorgamiento de subsidios, en los cuales se define el destino

de los recursos, que puede ser en dos vertientes:

e« Fondo de Fortalecimiento Financiero (FF).- El cual se destina para apoyar a las entidades
federativas en su fortalecimiento financiero, el convenio no contiene especificaciones en
sus cldusulas y se destina generalmente para gasto de capital diferente a obra publica.

e Fondo de Fortalecimiento Financiero para Inversién (FF1).- Define, en su cldusula quinta, la
aplicacion de los recursos para inversion, en su mayoria obra.

El presupuesto autorizado para el Ramo 23 en el ejercicio fiscal 2017, se distribuyé de la manera
siguiente.

Cuadro 1. Distribucion de los recursos del Ramo 23, PEF 2017.

(Pesos)
Concepto Monto

Previsiones Salariales 9,558,665,808.00
Provisiones Econdmicas 6,300,636,547.00
Provisiones Salariales y Econdmicas 8,895,068,303.00
Desarrollo Regional 41,886,218,637.00
*Fondo para el Fortalecimiento Financiero 3,243,603,803.00
Otras Provisiones Economicas 46,804,131,875.00
Gastos Asociados a Ingresos Petroleros 18,420,900,000.00
Total 131,865,621,170.00

*Pertenece al Fondo de Desarrollo Regional.
Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017.

Del cuadro anterior se aprecia que el FORTAFIN obtuvo un presupuesto aprobado para el ejercicio
fiscal 2017 de $3,243,603,803.00 pesos, que representaron el 7.7% del presupuesto asignado para
el Fondo de Desarrollo Regional y de 2.4% respecto del total del Ramo 23.
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Ahora bien, los Municipios para acceder a los recursos, suscriben convenios con los Estados a los
que pertenecen para definir los mecanismos de transferencia. En estos convenios el fondo se
identifica en los documentos presupuestarios con la clave presupuestaria U 135 y los recursos son
transferidos del estado a los municipios a través de la partida 438 que, conforme al Clasificador por
Objeto del Gasto (COG), se identifica como “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”.

En el ejercicio fiscal 2017, la asignacion de recursos del Fondo en el Estado de Querétaro fue de
1,435.5 millones de pesos, de los cuales el 50.8% se realizé en gasto corriente y el 49.2% en gasto
de capital diferente de obra publica.?

Es importante comentar que el FF interactta con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), del Ramo General 33, pues este se destina al rubro de
fortalecimiento de los presupuestos y las finanzas publicas estatales, mientras que el FF puede
aplicarse en distintos rubros que fortalezcan las finanzas estatales y municipales. Por otra parte, el
FFl crea sinergias con otros fondos y programas federales y estatales cuyos rubros de aplicacidon son
el pago de servicios personales, adquisiciones, arrendamientos o servicios y obra publica.

Con base en los reportes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),
correspondientes al 42 trimestre de 2017, se observd que para el Estado de Querétaro se destinaron
$984,470,903.22 pesos, que correspondieron a obra publica y para el Municipio de Corregidora, se
asigné un monto de $84,539,886.42 pesos (8.58% respecto del total aprobado para la Entidad
Federativa).

2.- Glosario

Fondos de Aportaciones Federales: a los establecidos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

LCF: a la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): a la herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco
Logico. Es una herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida y sencilla establece
con claridad los objetivos del Programa presupuestario o del Fondo y su alineacién con los objetivos
de la planeacién nacional y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados, y que son también un referente para el seguimiento y la evaluacién; identifica los medios
para obtenery verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios que entrega
el programa a la sociedad, para cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos para
producirlos e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio
del programa o del Fondo.

Poblacién o drea de enfoque atendida: a la poblacién o drea de enfoque que es destinataria o
beneficiaria de los componentes del Fondo en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacion o drea de enfoque objetivo: a la poblacién o area de enfoque que el Fondo tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién o drea de enfoque potencial, y que cumpla
con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

? Resultados de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017, ASF.
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Poblacién o drea de enfoque potencial: a la poblacion o area de enfoque total que presenta el
problema que justifica la existencia del Fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su
atencion o ejercicio de acciones.

Programa presupuestario (Pp): a la categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas federales y de aquellos
transferidos a las Entidades Federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, a cargo de los ejecutores del gasto publico federal para el cumplimiento de sus objetivos y
metas, asi como del gasto no programable.

Problema o necesidad: a la situacion que motiva el disefio e implementacion de una intervencion
publica, ya sea porque atiende o pretende resolver a una condicion socialmente no deseable o a
cualquier demanda que deba ser atendida por una funcion de gobierno.

Proceso: al conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que transforman
elementos de entrada en resultados o elementos de salida.

Ramo 23: instrumento de politica presupuestaria que tiene el propdsito de integrar, registrar,
administrar y dar seguimiento al ejercicio de las provisiones de gasto, que permiten atender
obligaciones y compromisos del Gobierno Federal, mediante asignaciones de recursos que no
corresponden al gasto directo de las dependencias, ni de las entidades.

3.- Objetivos de la Evaluacién
3.1.- Objetivo General

Analizar y valorar el disefio y la orientacion a resultados del Fondo de Fortalecimiento Financiero
(FORTAFIN), para la identificacion de areas de mejora y la generacion de informacién que contribuya
a su fortalecimiento, consolidacion y mejora de su desempefio.

3.2.- Objetivos Especificos

e Analizar y valorar el disefio del programa (MIR, MML, Elementos que integran el Disefio).
Analizar y valorar la cobertura del programa en el Municipio.

® Analizar y valorar de manera integral la pertinencia del disefio del programa, asi como su
orientacion a resultados.

e Realizar una valoracién del programa por medio del analisis del desempefio de sus
indicadores estratégicos y de gestion.

e |dentificar las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que permitan
crear estrategias para el mejoramiento de los resultados del programa.

* |dentificar los Aspectos Susceptibles de Mejora y proponer las recomendaciones necesarias
que permitan mejorar la gestion, operacion y resultados del programa.

4.- Nota Metodolédgica

La evaluacion se realizara mediante analisis de gabinete y trabajo de campo. El primero consistira
en analisis documental de la normativa y documentos conceptuales del programa, incluyendo la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; lineamientos federales (en caso de que aplique),
MIR, modalidad presupuestaria, diagnostico (en caso de que lo tengan), entre otros documentos
que el equipo evaluador considere pertinente analizar y valorar. El segundo consistira en la
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aplicacion de cuestionarios o en su caso la realizacion de entrevistas semiestructuradas con actores
que intervengan en la gestidn y operaciéon del programa, es decir, los funcionarios publicos
responsables de integrar, administrar y llevar los registros del programa.

Considerando la configuracion conceptual y operativa del programa, el equipo evaluador externo,
para efectos analiticos, podra considerar poblacién o drea de enfoque objetivo directa (entidades
federativas y municipios) y poblacién o area de enfoque objetivo indirecta (destinatarios tltimos de
los componentes o entregables de los programas, tales como las personas, familias, comunidades,
escuelas, organizaciones u otros que, en ultima instancia, reciban los beneficios del programa
mediante los cuales se contribuye a la consecucién de su propdsito).

Alcances de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del programa en el
municipio en el ejercicio fiscal concluido en 2018 a través del analisis de gabinete con la informacion
documentada y complementada con entrevistas a profundidad con los responsables del fondo en
el municipio, con la finalidad de retroalimentar la contribucion, la gestion y el desempefio local del
programa.

Perfil del coordinador y equipo evaluador

El perfil del coordinador de la evaluacion necesario para desarrollar el proyecto “Evaluacién del
Desempeiio del Fondo de Fortalecimiento Financiero” se describe en el Cuadro 1.

Cuadro 2. Descripcion del perfil del coordinador de la evaluacion.

A AREAS
CARGO ESSPCARIORRIN/C ASEAS T EXPERIENCIA

CONOCIMIENTO

. Maestria / Doctorado Evaluacion de fondos y programas
Coordinador de la e ’ oo " : ;
. Ciencias Sociales, Administracion federales, metodologia del marco légico,
evaluacién i i N
Pdablica. matriz de indicadores para resultados.
Licenciatura / Maestria / Doctorado =5
, S o . . Evaluacion de fondos y programas
Equipo evaluador Ciencias Sociales, Economico
asie . federales.
Administrativas
Productos esperados

Los productos esperados son los que se definen en el Cuadro 2.

Cuadro 3. Listado de productos y calendario de entrega.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO

Informe Final de Evaluaciéon
Debe incluir, al menos: Datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador
_ de la evaluacion y su equipo, datos generales de la unidad administrativa responsable de

1 dar seguimiento a la evaluacion, forma de contratacion del evaluador externo, tipo de 30/06/2019
evaluacién contratada, base de datos con informacion de gabinete y de campo,
instrumentos de recoleccién de la informacion, nota metodoldgica, resumen ejecutivo y

_ costo total de la evaluacién.

PLAZO DE
ENTREGA

Apartados de la evaluacion
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La evaluacion se divide en 3 apartados y 20 preguntas:
Cuadro 4. Apartados de evaluacion.
5.1. | Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados - -
5.2. | Cobertura del Fondo -
5.3. | Valoracion de Consistencia y Resultados -
Disefio, Planeacion y Orientacion a Resultados 1a5 5
Operacion 6all 6
Sistematizacion de la Informacion y Rendicion de Cuentas 12a15 4
Medicién de Resultados 16 a 20 5
TOTAL 20 20

Criterios Generales para Responder las Preguntas

Se incluyen 20 preguntas especificas, de las cuales 9 deben responderse con base en un esquema
binario sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el mismo.

En los casos en que la respuesta sea “Si”, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta
definidos para cada pregunta. Las 11 preguntas que no tienen respuestas binarias se deben
responder con base en un analisis sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el mismo.

Formato de Respuesta

Cada una de las preguntas procurara responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los
siguientes conceptos:

a. la pregunta;
la respuesta binaria (“Si o No”);

c. para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “S
(que incluya el nivel y el criterio);

d. el analisis que justifique la respuesta;

e. las fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas la direccion de su ubicacion.

i”, el nivel de respuesta

Consideraciones para dar respuesta

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (“Si” o “No”), se debe considerar lo
siguiente:

e Determinacion de la respuesta binaria (“Si” o “No”). Cuando el fondo no cuente con
documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta, se considera informacion
inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

e Siel fondo cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si”, se procede a asignar una valoracion de uno de cuatro niveles, considerando los criterios
establecidos en cada nivel.
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Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes cuatro aspectos que
se deben considerar al responder:

e De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su analisis,

asi como la informacion que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

e Fuentes de informaciéon minimas a utilizar para la respuesta.

e Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion con
otra(s), se sehala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuesta(s).

Algunas preguntas requieren llenar anexos en formatos establecidos, los cuales son:
Anexo 1. “Indicadores”

Anexo 2. "Cobertura”

Anexo 3. “Destino de los recursos del programa en el 2018”.

Anexo 4. "Concurrencia de recursos por Capitulo de Gasto (COG)".

Anexo 5. “Procesos Generales en la Gestion del Programa”.

Anexo 6. “Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Programa”.
Anexo 7. “Conclusiones del Programa”.

Anexo 8. “Perfil y Equipo clave de |a Instanda Evaluadora”.

Anexo 9. “Ficha Técnica Evaluacion”.

Anexo 10. “Datos Generales de |a Evaluacion”.

5.- Evaluacion

5.1.- Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

5.1.1.- Vinculacién de la MIR con los objetivos Nacionales, Estatales y
Municipales

Con base en el documento “Elementos Programaticos Relevantes de los Programas Presupuestarios
para el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017”, del Ramo
General 23, en donde se describe la alineacion, objetivos, indicadores y metas para resultados de
los programas presupuestarios federales, se identificaron los siguientes aspectos.

Que los Programas presupuestarios (Pp) pueden ser ejecutados de manera conjunta por diversas
unidades responsables para el cumplimiento de sus objetivos y metas y que, para fines de
recoleccion de la informacion del logro de los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) y de las Fichas Técnicas del Desempefio (FID), en los reportes se asocia
Unicamente a la unidad responsable que, para el caso del Pp U-135 (FORTAFIN) es la Unidad de
Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la SHCP.

En el ejercicio fiscal evaluado 2017, la alineaciéon del Pp U-135 con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND), es la siguiente:

U-135 al PND.

Estrategia del objetivo Estrategia Transversal

Cuadro 5. Alineacion del P,

Objetivo de la Meta
Nacional

Meta Nacional

3 Promover un ejercicio

eficiente de los recursos
1 Mantener la Estabilidad | presupuestarios 2 Gobierno Cercano y
macroeconomica del pais. disponibles, que permita

enerar ahorros para

ortalecer los programas.

4 México Préspero.

ceprodamsc@gmail.com

15




0 Centro de Profesionalizacién

y Desarrollo Administrativo S.C
CORREGIDORA

Fuente: Elementos Programaticos Relevantes de los Programas Presupuestarios para el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, SHCP.

Ademas, como parte de las estrategias del PND, se establecieron programas sectoriales y
transversales para atender de forma paralela todos los ejes del plan, entre ellos el Programa
Transversal 6 “Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo”, que en su Objetivo 4 se
establecio “Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y
Municipios puedan lograry preservar el equilibrio de sus finanzas”, por ello el Pp U-135 se encuentra
vinculado a este elemento programatico ya que, con base en el “Resumen de la Estrategia
Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017” se identifica que como parte de
los Programas para Apoyar el Desarrollo Regional, el Fondo de Fortalecimiento Financiero
(FORTAFIN) se destina para atender las solicitudes de las entidades federativas para este concepto.

Que el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas contd con seis MIR correspondientes
Pp transversales y con 43 FID, entre las cuales se identifico el indicador correspondiente al Pp
U-135, el cual forma parte de los elementos programaticos que integran el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED) de los Pp federales, cuya clasificacion funcional es 3934: Finalidad
3. Desarrollo econémico; Funcién 9. Otras industrias y asuntos econdmicos; Subfuncion 3. Otras
industrias y Asuntos economicos; Actividad Institucional 4. Promover acciones de desarrollo
regional. A continuacion se describe el indicador de descrito en la FID del FORTAFIN.

Cuadro 6. FID Pp U-135.

Indicador Método de Calculo

Unidad de Medida-Tipo-Dimension-
Frewenna

P o d min 0s z
para el Fortalecvmlento Flnanaero Recursos gnados en el PEF ‘100)
Fuente: Elementos Programadticos Relevantes de los Programas Presupuestarios para el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, SHCP.

En términos de la vinculacion del Pp U-135 con los objetivos estatales, se identifico que la Cartera
de Proyectos autorizados para el Estado de Querétaro en el ejercicio fiscal 2017 comprendio la
ejecucion de obra publica, preponderantemente destinada a la modernizacion de caminos,
pavimentacion de calles y construccion de techumbres en escuelas de diversos grados, por lo que,
con base en la Matriz de Alineacion, del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Querétaro 2016-
2021 (PED), se establece la vinculacion siguiente.

Cuadro 7. Vinculacién del PND y PED con el Pp U-135, Corregidora.
PND 2013-2018 PED 2016-2021
Objetivo Nacional Objetivo de Gobierno
Mejorar la calidad de vida y
condiciones de vida de los
queretanos, promoviendo el
3.4. Promover el deporte | ejercicio efectivo de los | 1.2. Fortalecimiento  del
IIl. México con Educacion | de manera incluyente para | derechos sociales, la equidad | acceso y calidad de los
de Calidad. fomentar una cultura de | de oportunidades, la inclusion | servicios  educativos  del
salud. y la cohesién social, mediante | estado.

la promocion de valores y
estilos de vida sanos y

WEEREGLET

Estrategias

saludables.
Impulsar la conectividad y | lll.2. Mejoramiento de Ila
?n?raesg%:tt;;a oon ug: competitividad entre  las | infraestructura vial y de
transporte que se refleie regiones desarrollando la | comunicaciones en el estado.
IV. México Prospero. Po q ) infraestructura y el | 1.4, Fomento a la movilidad

en menores costos para
realizar la actividad
economica.

equipamiento que incidan en | sustentable, competitiva vy
la mejora de las condiciones de | socialmente responsable en el
vida de los queretanos. estado.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 del Estado de Querétaro, disponible en la pdgina electronica:
http://www.queretaro.gob.mx/BS_ped16-21/pdf/planEstatalDesarrollo_2016-21.pdf.
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Por otra parte, de la Cartera de Proyectos de inversién aprobada para el ejercicio fiscal evaluado, se
observé que correspondié al Ayuntamiento de Corregidora la ejecucion de dos obras de
pavimentacion, una de ellas con obras de drenaje pluvial y sanitario, alumbrado plblico y agua
potable, por lo que la vinculacion de estas con el Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento
de Corregidora 2015-2018 (PMD) es el siguiente.

Cuadro 8. Alineacion PMD y Proyectos Autorizados Pp U-135 Corregidora.

PMD 2015-2018 Convenio para el

: ; y : Otorgamiento de
Estrategias Objetivos Lineas de Accion Subsidios U-135

Ejes Rectores

.1.1.2. Incrementar las calles
imentadas y  asfaltadas,
nquetas, guamiciones, obras
bacheo vy asfaltado,
terracerias,

empedrados
s dotando de alumbrado ENICO.
41.1. IVIGJOI ar la

Pavimentacion y
Empedrado.

41. - 4.1.1.3 LUevaremos a cabo la EER—
Urbanizacién. Movilidad ~ en el | Zouis 60" moderizacion y | Rehabilitacion  de
Municipio. mantenimiento de  la | Parque
4 Infraestrusctira :\‘lrasuuc!ura urt:iana, asi como
- : quipami e col y
Urbana de Calidad y comunidades que permita elevar Techumbre en
Movilidad. las condiciones de vida de sus car_lcha de Usos
habitantes. . Muiltiples.
42272 Fortaleceremos e
4.2.2 Mejorar las funcionamiento del sistema de < S
4.2. o drenaje pluvial y santtario, | Pavimentacion,

- condiciones del presas, bordos, drenes y canales
Mantgmmlenﬁo sistema de drenaje | para que permita la adecuada Empedyat}o &
esarrollo | bjvial y sanitario del | conduccion del agua residual y evestimiento e
rbano ol phuvial, evitandose la | Drenajes.
municipio. acumulacion de éstas en zonas

susceptibles de inundacién.
Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 del Estado de Querétaro, disponible en la pagina electronica:

http://www.queretaro.gob.mx/BS_ped16-21/pdf/planEstatalDesarrollo_2016-21.pdf.
5.1.2.- Congruencia de la MIR con la MML

Conforme a los elementos de planeacion descritos anteriormente, es decir Plan Nacional de
Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Querétaro y el Plan Municipal de Desarrollo del
Municipio de Corregidora 2015-2018, y mediante la vinculacion de los elementos programaticos y
presupuestales antes descritos, entre ellos, las Metas y Objetivos Nacionales y la congruencia con
los Objetivos y Estrategias Estatales, con los Ejes, Estrategias, Objetivos y Lineas de Accién del PMD,
se observa en primer lugar que las acciones, programas y/o proyectos Municipales guardan una
relacion logica con los objetivos y metas estatales y nacionales.

Por otra parte, como se aprecia en el Cuadro 8, los proyectos autorizados a través de los Convenios
signados entre la Entidad Federativa y el Municipio de Corregidora, corresponden con las obras y
acciones previstas en el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018, en el cual se aprecia que se derivan
del Eje rector 4 Infraestructura Urbana de Calidad y Movilidad.

Asimismo, se aprecia en el Cuadro 6, que la Administracion Publica Federal (APF) considera desde
la planeacion de los Ramos Generales y, en particular de los Fondos y Programas Federales, los
mecanismos de seguimiento de resultados, en este caso, en el 2017 se conté con una ficha técnica
de indicadores correspondiente a la Matriz General del Ramo 23, la cual se integra por un conjunto
de Matrices de Indicadores para Resultados y Fichas Técnicas, de acuerdo a los Programas y Fondos
Federales autorizados para el Ejercicio Fiscal.

Por esta razon, se aprecia que el Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTAFIN) cuenta con
un disefio que le permite integrarse en el marco de la planeacion nacional para la Gestion de
Resultados (GpR) de la APF, misma que se fundamenta en la Metodologia del Marco Légico (MML),
toda vez que cuenta con los elementos presupuestales y mecanismos para el monitoreo y
seguimiento de resultados, entre otros, el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), cuya
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herramienta fundamental es el Sistema de Formato Unico (SFU), a través del cual las Entidades

Federativas y Municipios reportan de forma trimestral sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de
los recursos federales ejercidos, entre otros, los del Fondo U-135.
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5.2.- Cobertura del Fondo

Conforme a los “Convenios para el Otorgamiento de Subsidios” que celebraron el Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Gobierno del Estado de
Querétaro por conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, se observo que conforme a la
politica de desarrollo regional que tiene como propésito impulsar el desarrollo integral y equilibrado
de las regiones del pais, con el fin de que los tres érdenes de gobierno contribuyan al crecimiento
de la actividad econémica y la creacion de empleos, en este sentido, en el marco de la estrategia
programatica del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas del PEF, para los ejercicios
fiscales 2017 y 2018, se establecié que conforme a los articulos 79 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y 74 a 78 del PEF, se determind la forma y términos para
invertir los subsidios otorgados al Estado de Querétaro, particularmente del Municipio de
Corregidora en lo relativo al Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTAFIN), sefialando que
los beneficiarios de éste fondo deberan proporcionar la informacion que les solicite la SHCP sobre
la aplicacion de los recursos.

En este sentido, en los reportes trimestrales del SRFT, como mecanismo oficial para la entrega de
informacion sobre el ejercicio, destino y resultados del desempefio de los Fondos y Programas
Federales, se observé en los reportes trimestrales la informacion correspondiente al Destino del
Gasto, que entre otra, cuenta con el nimero de proyectos ejercidos por Fondo Federal, la
descripcion de los proyectos, nimero de beneficiarios, presupuesto aprobado, modificado y
ejercido, entre otra informacion relevante que permite monitorear y dar seguimiento al
desempeiio de los recursos aplicados.

En el caso del FORTAFIN, se observé que se llevaron a cabo 12 proyectos de inversion en nueve
localidades del Municipio de Corregidora, de las cuales cuatro son localidades urbanas y cinco

rurales. Seis de las obras (50% del total) se destinaron a pavimentacion, 3 obras de empedrado de
calles, un revestimiento de drenaje, una rehabilitacion de un parque y la construccion de una
techumbre en una cancha de usos muiltiples, como se aprecia a continuacion.
Cuadro 9. Beneficiarios de los Proyectos FORTAFIN 2017 y 2018.
Nombre del Proyecto Localidad Ambito Poblacion
Pavimento en Calles C io, Gua , Clari
Pavie es Canario, Guacamaya, Clarin y Ls Negrets Diseic 360
r:;l;[nentaaon de Calles Nueve, Diez y sin nombre en el £l Jaral Rural 320
Revestimiento del Dren. Los Olvera de Calle Sabino a Calle
Aristételes. Los Olvera Urbano 350
Empedrado de Acceso a La Comunidad de El Romeral. El Romeral Rural 310
—_— Colonia los
Rehabilitacién de Parque Praderas de Los Angeles. Angeles Urbano 250
Pavimento de Pedro Lascurain de Heroico Colegio Militar "
Hasta Francisco | Madero. El ot Urbano 120
Empedrado de Calles: Valle 6, Valle 9, Valle 12, Valle 13, Valle de los Rural 295
Valle 14 y Valle 15, Col. Valle de Los Pinos. Pinos
Empedrado en Calles Eucalipto, Roble, Cedros, Mezquite,
Col. Valle Arboledas. La Negreta Urbano 630
Techumbre en Canchas de Usos Mdltiples en la Unidad 3
Deportiva de El Pueblito. El Cerrito Rural 400
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Pavimentacion de Acceso a La Comunidad de Taponas. Taponas Rural 250
Pavimentacion Asfaltica, Banquetas, Drenaje Pluvial y
Sanitario, Alumbrado y Agua Potable en Calle Josefa Ortiz El Pueblito Urbano 997
de Dominguez.
Pavimentacion de Calle Paseo Mision de Tilaco de Calle .
Josefa Ortiz de Dominguez. El Pueblito Urbano 298

Namero de Beneficiarios 4,580

Fuente: Sistema de Recursos Federales Transferidos, Cuarto Trimestre de 2017, Destino del Gasto.

Con base en la informacién del cuadro anterior, se aprecia que se beneficié a un total de 4,580
habitantes de las Localidades y en la Colonia en donde se llevaron a cabo las obras. Con esta
informacion, se observa que la cobertura fue del 100% en relacion a lo programado en los Convenios
establecidos y del 5% en relacién a la poblacién total que habita en las localidades y en la colonia.

En relacién al nimero y tipo de obras, en el cuadro siguiente se aprecia el detalle:

Cuadro 10. Tipo y nimero de obras.

avimentacion
mpedrado 3
Revestimiento
Rehabilitacion
echumbre ]
Total 12

Fuente: Sistema de Recursos Federales Transferidos, Cuarto Trimestre de 2017, Destino del Gasto.

De manera grafica, la informacion sobre el tipo y numero de proyectos se aprecia de la manera
siguiente.

Gréfica 2. Tipo y Numero de Obras.
Techumbre
8%
Rehabilitacion

8%
Revestimiento
9%
Emped‘
25%

Fuente: Sistema de Recursos Federales Transferidos, Destino del Gasto.

Pavimentacion
50%
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5.3.- Valoracion de Consistencia y Resultados
5.3.1.- Disefio, Planeacion y Orientacion a Resultados

1.- ¢Cuenta el Municipio con documentacién en la que se identifique un diagnéstico de las
necesidades, carencias o problemas detectados, relacionadas con los recursos financiados con el
Fondo?

a) Se establecenlas causas y efectos de las necesidades.
b) Se cuantifican las necesidades.
c) Se define un plazo para la revisién y actualizacion del diagndstico.

d) Se integra la informacién en un solo documento.
Nivel Criterios
1 La documentacion tiene una o dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 La documentacidn tiene tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 La documentacion tiene cuatro de las caracteristicas establ ecidas en la pregunta.
4 La documentacion tiene todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta Binaria: Si, Nivel 4.

El Municipio de Corregidora cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 (PMD) en donde
se establecen los compromisos que el gobierno municipal asume para ofrecer mejores condiciones
de vida para los habitantes de Corregidora. Postula un conjunto de objetivos, estrategias y lineas de
accién, acordes con los recursos disponibles y con los lineamientos fundamentales para avanzar a
un destino de progreso para el municipio, orientando y plasmando las demandas y propuestas que
resultaron de la campafia politica y de |a consulta al sector ptiblico, privado y social.

Identifica como las principales prioridades la seguridad; el impulso econdmico; el bienestar social;
la calidad de vida; la infraestructura y desarrollo urbano de calidad; la movilidad; el desarrollo
industrial; la transparencia, honestidad y rendicién de cuentas; los instrumentos de control del uso
del suelo relacionados con la productividad; el combate a la marginacién; la vivienda y modelos
urbanos sustentables acordes al cuidado ambiental.
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El PMD se integra por cinco ejes y lineas de accion que se derivan de cada uno, a través de los cuales,
se desarrollan las estrategias, que forman la base sobre la que se conforman los programas
municipales. A continuacion se muestran los ejes y lineas de accion del PMD de Corregidora.

Cuadro 11. Ejes y Lineas de Accién del PMD, Corregidora.
Eje 3 Empleoy Eje 4 Infraestructura Eje 5 Gobierno

Eje 1 Seguridad para Eje 2 Calidad de

3 Bienestar Urbana de Calidad y Eficiente, Honesto y
Todos Vida Economico Movilidad Transparente
. 2i Desarrollo
1:1. ridad ;
A Humano y| 31 Desarrollo e 5.1. Gobierno con
gll:: alrll?e a W | pisminucién de la | Econémico. 4.1. Urbanizacién. Calidez.
2 Pobreza.
1.2. Respeto a los | 2.2 Educacion _y | 3.2. Generacion de | 4.2. Mantenimiento 5.2 Participacion
Derechos Humanos. Cultura Para Todos. Empleos. y Desarrollo Urbano. | Ciudadana.
- e 2.3. Transparencila,
s .3 Promaocion de las ’ cceso a a
;t.3.alir:’<;:’manvudad Y | Tradiciones y | 3.3. Turismo. égr}\unic:éiatisn de Informacion y
€€ . Costumbres. > Rendicion de
FSaludy A Medio | 4 glfsemas' Desarroll
SR e 2.4 Salud y Asistencia | 3.4. edio 4. Servicios 4. rrollo
1.4. Proteccién Civil. | goj5), Ambiente. Publicos. Digital.
25  Jévenes en 35. Desarrollo 5£. Gestion de
Nuestro Municipio Agrorecuano y Recursos con
plo. Rural. Eficiencia.
2.6 Deporte vy
Recreacion.

Fuente: Plan Municipal de Corregidora 2015-2018.

Con base en la informacion de los cuadros nueve y diez, se observa que los recursos del programa
U-135 se destinaron para el desarrollo de obra piblica de urbanizacion, agua y saneamiento
deporte y otros proyectos, segun la clasificacion del SRFT, por lo cual, el Eje 4 del PMD es el que se
vincula con el fondo pues en él se contempla el desarrollo de obra de urbanizacién, mantenimiento
y desarrollo urbano, vias de comunicacion y servicios publicos.

Por otra parte, la Unidad Municipal de Evaluacion del Desempefio (UMSED) del Municipio de
Corregidora, establecié como indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados para la
valoracién del Eje 4 del PMD, los siguientes indicadores:

Cuadro 12. Indicadores del Eje 4 del PMD Corregidora.

Descripcion Dimension Formula

Numero de Frecuencia de

Indicador medicion

Quejas ciudadanas relativas a una

41. infraestructura urbana deficiente por cada Calidad NQCRIU / (PTM/1000) Trimestral
mil habitantes.
Porcentaje de inversion en mantenimiento de

4.2, infraestructura respecto del total | Economia (MTIMI / MTII)*100 Semestral
presupuestado en el P_OA inicial.

43. :’;‘t’j{:;"(gﬁge‘gff"e“'°" respecto a egresos | ¢.onomia IEP / ET)*100 Anual
Calificacion promedio que otorgan los

4.4 ciudadanos de Corregidora a los servicios Calidad 100 Anudl

o publicos seleccionados brindados por el aliva TCOCSPR / NCE ua
gobierno municipal.

Fuente: Indicadores de Resultados UMSED, 2018, Portal de Transparencia, Municipio de Corregidora.

No obstante que el FORTAFIN no cuenta con una matriz de indicadores federal, se aprecia que los
indicadores municipales del Eje 4 se relacionan con el Fondo evaluado, toda vez que forman parte
de la valoracién de la obra publica generada por el Municipio a través de los programas establecidos.

Por otra parte, el PMD integra un diagnéstico de la situacion Municipal, el cual se divide por
apartados o rubros tematicos, entre los relacionados con el objeto del destino de los recursos del
Fondo, se aprecian los siguientes:
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11.4.1. Infraestructura elemental e industrial.- Es prioritario para Corregidora, mejorar las
condiciones de vida de los habitantes del municipio, a través de obras de modernizacion de la
infraestructura, red vial, abastecimiento de agua potable e infraestructura pluvial.

La mayor parte del municipio se encuentra cubierta de infraestructura hidraulica, inclusive en las
comunidades rurales y asentamientos irregulares, sin embargo se reportan fugas de agua potable y
requerimientos de mantenimiento para las redes existentes. La ciudad carece de un sistema de
captacion de agua pluvial. Los drenajes sanitarios estin conectados a los pluviales. La calle funciona
como exclusa del agua pluvial.

En la zona rural la falta de infraestructura sanitaria es un desafio. Varias de las comunidades
carecen de drenaje. El desagiie se vierte en el sur del municipio, a cielo abierto, un reto mas para
corregir. En cuanto al tratamiento de aguas residuales, en El Pueblito hay 26 plantas de tratamiento;
no todas funcionan y las que lo hacen presentan irregularidades en el servicio. En el resto del
municipio se descarga a cielo abierto sin tratamiento previo. Por ello, trabajar con el drenaje sera
un desafio para esta administracion.

11.4.2. Red de Carreteras.- Sobre las carreteras asfaltadas municipales se cuenta con la que conduce
de la comunidad de Jaral a la comunidad de Bravo, con una longitud de 0.5 km, el resto de 1.5 km

es de terraceria y la de San Rafael a Presa de Bravo de 5 km de longitud.

Cuadro 13. Carreteras Municipales con Empedrado, Corregidora.

Orige De O O
Joaquin Herrera Purisima de la Cueva 1.5 km
Taponas San Rafael 1 km
Entrada a Progreso Progreso 1 km
La Noria Huimilpan 2 km
Charco Blanco El Soldado, Gto. 0.5 km
Romeral Circunferencia El Romeral 0.5 km
Purisima de San Rafael Coroneo 4 km
Los Angeles Calichar 1 km

Fuente: Indicadores de Resultados UMSED, 2018, Portal de Transparencia, Municipio de Corregidora.

La infraestructura de caminos y accesibilidad, a través de los afios, se ha encargado de dotar los
servicios necesarios a la poblacién para que se comunique y realice actividades comerciales,
turisticas y de negocios, contribuyendo a incrementar la productividad y generar empleos,
ademas de ser un instrumento esencial para el desarrollo social. Algunas de estas vias comunican
a las comunidades rurales con la cabecera municipal. No obstante que los datos existentes sobre las
velocidades promedio sélo corresponden a los tiempos de traslado en el ambito metropolitano.

11.4.6. Infraestructura Urbana.- Se entiende por infraestructura urbana las obras que dan el
soporte funcional para otorgar bienes y servicios optimos para el funcionamiento y satisfaccion de
la comunidad. Estos son las redes basicas de conduccién y distribucion, como agua potable,
alcantarillado sanitario, agua tratada, saneamiento, agua pluvial, energia eléctrica, gasy oleoductos,
telecomunicaciones, asi como la eliminacién de basura y desechos urbanos solidos.

La infraestructura ha tomado relevancia, debido al tema de riesgos en el medio ambiente; por
ello, su posicion debe ser siempre estratégica. El desarrollo urbano actualmente debe de realizarse
en concordancia a restricciones normadas que aseguran el respeto de los derechos de via.
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No obstante, la dispersion en la ocupacion del territorio, el promedio de la superficie de
equipamiento para la recreaciéon es 3.9 m2/persona, lo que representa la tercera parte de lo
recomendado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

11.4.7 Areas publicas y recreativas.- Las dreas publicas y recreativas deberian ser zonas de facil
acceso, que estén acondicionadas para proporcionar servicios basicos para el uso recreativo de
los espacios naturales. Es dificil encontrar un sistema articulado de espacios atractivos, abiertos,
publicos y de conformacién sélida. Es insuficiente la atencion que se presta al espacio publico tanto
por la falta de planeacién, como por la privatizacién del mismo. Una parte de las actividades de
paseo y recreacion se dan en las plazas comerciales.

Con base en la informacién anterior, se aprecia que el municipio cuenta con elementos de
planeacién y diagndstico de necesidades, las cuales se vinculan con el objetivo del fondo y de las
obras desarrolladas con el FORTAFIN.

Fuentes de informacion: http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2018-
2021/Transparencia/art66/V/FraccV.pdf

2.- ¢Cuenta el Municipio con criterios especificos para definir como se distribuyen las aportaciones

del Fondo?

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables del fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables del fondo.
c) Los criterios se encuentran establecidos en manuales de organizacion o procedimientos.

d) Estan definidos plazos para |a revision y actualizacién de los criterios.

Nivel Criterios

| Los criterios para distribuir |as aportaciones al interior del municipio estan documentados y tienen una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 Los criterios para distribuir las aportaciones al interior del municipio estan documentados y tienen dos de las
caracteristicas establecidas en |a pregunta.

3 Los criterios para distribuir las aportaciones al interior del municipio estan documentados y tienen tres de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 Los criterios para distribuir las aportaciones al interior del municipio estan documentados y tienen todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta Binaria: Si, Nivel 4.

El gasto federalizado se conforma por los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México por dos medios; el primero se
refiere a las participaciones federales o recursos federales transferidos no etiquetados, y el segundo
corresponde al gasto federalizado programable, el cual se divide en aportaciones federales,
subsidios y convenios, cuyo objetivo es apoyar el financiamiento de las estrategias, programas y
planes de desarrollo de los gobiernos locales.

Asimismo, los recursos del gasto federalizado programable son transferidos a los gobiernos locales
mediante las modalidades siguientes: Aportaciones Federales, Subsidios y Convenios. Por su
parte, Los subsidios son asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, que a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores
de la sociedad, a las entidades federativas o a los municipios para fomentar el desarrollo de
actividades sociales o econémicas prioritarias de interés general.
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En la Cuenta Piblica 2017 los subsidios representaron el 10.3% del gasto federalizado, asimismo,
se asignaron a los gobiernos de las entidades federativas recursos del FORTAFIN por 55,116.4
millones de pesos, que significaron el 3.0% del gasto federalizado, el 5.0% del gasto federalizado
programable, el 28.6% respecto de los subsidios y el 44.0% en relacion de los recursos transferidos

mediante el Ramo General 23.

En lo que se refiere a las asignaciones presupuestarias del Ramo General 23, la APF contempla un
instrumento de politica presupuestaria a efecto de atender las obligaciones del Gobierno Federal,
cuyas asignaciones no corresponden al gasto directo de las Secretarias o sus entidades. Este
instrumento se conoce como “Provisiones salariales y econémicas” o “Ramo General 23", y consiste
en canalizar recursos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, por
medio de fondos y programas especificos; cabe sefialar que dicha asignacién no corresponde al
gasto directo de las dependencias, ni de las entidades de la administracion publica federal, y de los
que la SHCP funge como administradora y pueden ser utilizados para fines diversos.

Para llevar a cabo las asignaciones presupuestarias de la federacion a las entidades, como se
describié en el apartado de antecedentes, se suscriben convenios para el otorgamiento de
subsidios, los cuales son celebrados por el Gobierno Federal por conducto de la SHCP, a través de
la Unidad de Politica y Control Presupuestario y el Gobierno de los Estados.

En el Estado de Querétaro, se suscribieron dos Convenios, que conforme a lo sefialado en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que los recursos
econdmicos de que dispongan las entidades federativas y municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 fraccién Llil de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los subsidios son asignaciones de recursos federales previstas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion que, a través de sus dependencias y entidades, se otorgan
a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades federativas o municipios para fomentar el
desarrollo de actividades sociales o econémicas prioritarias de interés general. Por otra parte, el
articulo 79 de la misma Ley sefiala que conforme a lo previsto en los articulo 74 a 78 de la misma,
se determinara la forma y términos en que deberén invertirse los subsidios que se otorgue a las
entidades federativas y municipios.

En la fraccién V del Convenio se establece que, con la finalidad de apoyar a las entidades
federativas en su fortalecimiento financiero, asi como para impulsar la inversion en el ejercicio
fiscal, y dar cumplimiento a los convenios suscritos, se podra otorgar un subsidio con cargo al
Fondo para el Fortalecimiento Financiero previsto en el Anexo 20 del PEF del ejercicio fiscal 2017,
que estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria del Ramo General 23.

La Unidad Responsable de conducir el control presupuestario y para el ejercicio de los recursos,
corresponde a la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la SHCP, conforme a lo
establecido en el articulo 62 de su Reglamento Interior.

Asimismo, en la fraccién VIl del Convenio se establece que la administracién de los recursos
publicos federales se debe realizar conforme a los criterios, entre otros, de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas, en términos de lo previsto en el articulo 1 de la LFPRH.
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En la Clausulas del Convenio signado entre la Entidad Federativa y la APF, se establece en su primer
apartado que la SHCP entrega a la Entidad Federativa (Estado de Querétaro) recursos con cargo al
Fondo para el Fortalecimiento Financiero previsto en el Ramo 20 del Ramo General 23 del PEF, por
concepto de subsidios, conforme a la disponibilidad presupuestaria, para lo cual, la Entidad
Federativa deberd contar con una cuenta bancaria productiva especifica registrada ante la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) vy exclusiva para la identificacion, registro, control y
seguimiento de los recursos y de los rendimientos financieros que se generen, que para el caso de
la administracién del FORTAFIN 2017, se apertura la cuenta 0195150140101 del Banco BanBajio.

Adicionalmente, la Entidad Federativa se comprometié a entregar a la SHCP el recibo original que
acredite la recepcion de los recursos y a destinar los recursos transferidos y sus rendimientos
financieros en los objetivos del Fondo, por lo que se obliga a recabar la documentacion
comprobatoria de las erogaciones y a realizar los registros correspondientes en la contabilidad y en
los informes de ambito local y los que establezca la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG).

Fuente de informacion: Convenio para el otorgamiento de subsidios, que celebran por una parte el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por otra el Gobierno del Estado de Querétaro.

3.- ¢Se cuenta con informacién que documente el destino de las aportaciones del Fondo en el
Municipio?

a) La informacién cumple con los momentos contables del CONAC.

b) Se encuentra detallada por capitulo de gasto (COG).

¢) Permite identificar con el nivel de especificidad suficiente los subcapitulos de gasto.
d) Los conceptos corresponden con el destino autorizado en la normativa.

Nivel Criterios
1 El destino esta documentado y se encuentra desagregado en una o dos de las categorias establecidas en la pregunta.
2 El destino esta documentado y se encuentra desagregado en tres de las categorias establecidas en la pregunta.
3 El destino esta documentado y se encuentra desagregado en cuatro de las categorias establecidas en la pregunta.
4 £l destino esta documentado y se encuentra desagregado en todas las categorias establecidas en la pregunta.

Respuesta Binaria: Si, Nivel 4.

Conforme a la normatividad establecida para el otorgamiento de los subsidios transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios, el Estado de Querétaro cuenta con dos Convenios para el
Otorgamiento del Subsidio del FORTAFIN. Dicho convenio es el instrumento legal a través del cual
se otorgaron los recursos para el ejercicio fiscal 2017.

Conforme a lo establecido en dichos Convenios se aprecia que se aprobd inicialmente una cartera
de 10 proyectos de inversién por un importe de $69,819,000.00 (sesenta y nueve millones
ochocientos diecinueve mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de subsidios, los cuales fueron
ministrados en el mes de abril del 2017, con base en la disponibilidad presupuestaria del Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, conforme a la siguiente cartera.

Cuadro 14. Cartera de Pro

Denominacion del Proyecto Localidad Ambito

ectos FORTAFIN, Abril 2017.
Tipo de
Proyecto

Recursos
Programados

; = PackorLa e - T
Colegio Militar Hasta Francisco | Madero. El Pueblito Urbano Urbanizacion $2,022,000.00
Eg‘;’:ﬁ‘:;?“ De Acceso A La Comunidad De El El Romeral Rural Urbanizacion $2,322,000.00
Rehabilitacion De Parque Praderas De Los R Otros
Angeles. Colonia los Angeles Urbano Proyectos $3,000,000.00
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Techumbre En Canchas De Usos Multiples En .
Ls Unidad Deportiva De El Pueblito. El Cerrito Rural Deporte $3,033,000.00
Zfavrli'r?snéglanzri?“es Canario, Guacamaya, La Negreta Urbano Urbanizacion $9,907,000.00
Empedrado En Calles Eucalipto, Roble, e o
Cedros, Mezquite, Col. Valle Arboledas. La Negreta Urbano Urbanizacién $9,907,000.00
Empedrado De Calles: Valle 6, Valle 9, Valle )
12, Valle 13, Valle 14 Y Valle 15, Col. Valle De Valle de los Pinos Rural Urbanizacion $9,907,000.00
Los Pinos.
$:ViT1:2taCi6" De Acceso A La Comunidad De Taponas Rural Urbanizacion $9,907,000.00
Pavimentacion De Calles Nueve, Diez Y Sin T
Nombre En El Jaral. El Jaral Rural Urbanizacion | $9,907,000.00
Revestimiento Del Dren Los Olvera De Calle Aguay
Sabino A Calle Aristételes, Los Olvera Ubano | neamiento | °9:907,000.00

Importe 19,000,

Fuente: Convenio FORTAFIN 2017, Querétaro y Reportes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
Nivel Destino del Gasto.

Por otra parte, se suscribié un segundo convenio en el cual se aprobaron dos proyectos de
inversion para el Municipio de Corregidora, por un importe de $15,000.000.00 (Quince millones
de pesos 00/100 M.N.), ambos proyectos por concepto de pavimentacion, mismos que fueron
ministrados en el mes de julio de 2017 y cuyas obras fueron ejecutadas en el ejercicio fiscal 2018,
conforme a la siguiente cartera de proyectos.

Cuadro 15. Cartera de Proyectos FORTAFIN, julio 2017.
Tipo de Recursos
Proyecto Programados

$5,000,000.00

Denominacion del Proyecto Localidad Ambito

avimentacion De Calle
Tilaco De Calle Josefa Ortiz De Dominguez
Hacia Calle Paseo Misién De Bucareli.
Pavimentacion Asfaltica, Banquetas, Drena,
Pluvial Y Sanitario, Alumbrado Y Agua Potable El Pueblito Urbano Urbanizacién | $10,000,000.00

En Calle Josefa Ortiz De Dominguez. ‘

“importe | 515,000,000.00 |
Fuente: Convenio FORTAFIN 2017, Querétaro y Reportes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
Nivel Destino del Gasto.

Urbanizacién

El Pueblito Urbano

Otro de los instrumentos con los que cuenta el Municipio para documentar el destino de los recursos
son los Reportes Trimestrales que se realizan a través del SRTF, mismos que establecen en términos
de los articulos 71, 72 y 81 de la LGCG, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, deben informar sobre el ejercicio y destino de los recursos federales
que reciban; el reintegro de los recursos federales no devengados; el avance fisico y financiero de
las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y aquéllos erogados; los recursos aplicados conforme a reglas de operacion; los
proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados.

Asimismo conforme a lo establecido en los “Lineamientos para Informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo General 33”, en la Seccion |l Subsidios, se establece
que las entidades federativas, municipios y Demarcaciones enviaran a la Secretaria, mediante el
SFU, informes sobre el ejercicio, destino, los subejercicios y reintegros que, en su caso, se generen
y los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos via subsidios, sin importar la
modalidad del Programa Presupuestario del que se trate.
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La SHCP, como dependencia federal a cargo del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) de los
programas y fondos federales, establecid el Sistema de Recursos Federales Transferidos como
medio para que las Entidades Federativas y Municipios realicen de manera trimestral los reportes a
los que se refiere la LFPRH, LGCG asi como los Lineamientos para Informar sobre los Recursos

Federales Transferidos, para lo cual, establecio la “Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio,
Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos”, en la que se establece que uno de los
componentes del SRFT es el “Destino del Gasto” donde se da a conocer la informacion de los
Proyectos de Inversidn, entre otra, el avance fisico y financiero, asi como la localizacion de todos los
proyectos de inversion financiados con recursos federales.

Con base en la informacion obtenida del reporte final del ejercicio fiscal 2017 del Destino de Gasto,
se elabord el Anexo 3 “Destino de las Aportaciones FORTAFIN”, en el que se proporciona la
informacion de los 12 proyectos autorizados para el Municipio de Corregidora, segun el Capitulo y
Subcapitulo de Gasto conforme al Clasificador del Consejo Nacional de Armonizacidn Contable
(CONAC), en el que se aprecia que, el Fondo conté con una eficiencia presupuestal de 99.92%, de
las obras que fueron ejecutadas entre el 2017 y el 2018.

Fuente de informacion: Reportes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), Destino del
Gasto 2017, 2018 y Convenios para el otorgamiento de Subsidios Federales al Estado de Querétaro.

4.- iCudles son otras fuentes de financiamiento con las cuales se atienden las necesidades en la
prestacién de los servicios a los cuales los recursos del Fondo contribuyen?

No procede valoracion cuantitativa.

Considerando que el programa tiene la finalidad global de: “apoyar a las entidades federativas en
su fortalecimiento financiero para impulsar la inversion” de acuerdo a los convenios para el
otorgamiento de subsidios correspondientes al programa y que, debido a que los recursos del
FORTAFIN 2017 se destinaron en proyectos de inversion de obra publica de pavimentacion de calles
empedrado, drenaje, construccién de techumbre y rehabilitacion de un parque, se identificaron
otras fuentes de financiamiento con las cuales se llevaron a cabo proyectos de inversion cuyo
destino del recurso fue complementario.

En el Anexo 4 “Concurrencia de Recursos por Capitulo de Gasto (COG)” se aprecia que se destinaron
fuentes de recursos federales, estatales y municipales en el Capitulo 6000 Inversion Publica. Se
aprecia que entre otras, se contd con recursos de los Ramos 15, 20, 23 y 28 del ambito federal a
través de distintos programas, en cuanto a las fuentes estatales se aplicaron recursos en co-
participacién con otros programas federales y el programa “hombro con hombro” estatal, en
cuanto a las fuentes Municipales se conté con recursos en co-participacién del programa PREP y
3x1, asi como la aplicacién de recursos propios. A continuacion, se describen los programas
aplicados con las fuentes descritas.

Ramo 15, PRE.- El Programa de Rescate de Espacios Publicos (PRE) cuenta con reglas de operacion
definidas en las que se establece que, entre otras acciones, se lleva a cabo la construccion de obras
de infraestructura y equipamiento para el desarrollo rural y urbano, con un enfoque territorial de
politicas plblicas que contribuyan a configurar ciudades mas densas, compactasy habitables, con
espacios seguros que permitan elevar la calidad de vida de las familias, brindar opciones para la
movilidad urbana sustentable asi como detonar la productividad potencial. En las reglas de
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operacion se define la participacion maxima que tendra |a federacion en concurrencia con otras
fuentes de financiamiento, se describen las ciudades y localidades que son sujetas de la aplicacion
de los recursos, asi como los formatos y estudios que deberan elaborarse, entre otra informacion
relevante.

Ramo 20, Programa 3x1 al Migrante.- El Programa 3x1 para Migrantes, se destina en los términos
de las disposiciones aplicables, exclusivamente a la poblacion en condiciones de pobreza, de
vulnerabilidad, de adultos mayores, de rezago y de marginacion, de acuerdo con los criterios de
resultados que define el CONEVAL, en los programas que resulte aplicable y la Declaratoria de ZAP’s,
mediante acciones que promuevan la superacion de |la pobreza a través de la educacion, la salud, la
alimentacion nutritiva y de calidad, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;
proteccion social y programas asistenciales; y el fomento del sector social de la economia; conforme
lo establece el articulo 14 de la LGDS.

Ramo 23, PDR.- Los Proyectos de Desarrollo Regional tienen el caracter de subsidios federales,
cuyos recursos se destinan en proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento con
impacto en el desarrollo regional, mismos que son sefialados en los Anexos 20 y 20.3 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Para acceder a los recursos, éstos deben ser solicitados a
la SHCP por la entidad federativa, con el registro del expediente técnico de la obra y celebrar el
convenio respectivo.

Ramo 23, Fortaleza FIEM.- El Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
(FIEM) tiene el caracter de ser subsidios federales que se asignan en los anexos 20 y 20.2 del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, cuyos recursos tienen como finalidad la generacion de
infraestructura, principalmente de pavimentacion de calles avenidas, alumbrado publico, drenaje,
alcantarillado, mantenimiento de vias; construccion, rehabilitacion y ampliacion de espacios
educativos, artisticos y culturales; construccidn, ampliacién y mejoramiento de los espacios para la
practica del deporte, entre otras acciones de infraestructura urbana y social.

Las reglas de operacién definen, entre otros aspectos, que los recursos del Fondo no pueden
utilizarse como contraparte estatal con otros programas y/o fondos federales (situacion que se
aprecia en el Anexo 3). Para acceder a los recursos, €stos deben ser solicitados a la SHCP, incluyendo
el expediente técnico de la obra y celebrar el convenio respectivo en donde se especifica la
ministracion de éstos.

Ramo 23, FORTAFIN.- El Fondo para el Fortalecimiento Financiero para Inversion (FORTAFIN-FFI), es
un fondo que no cuenta con reglas de operacion o lineamientos, sin embargo, para acceder a éstos
las Entidades Federativas celebran convenios con la SHCP en donde se especifican los proyectos en
los que seran invertidos, para el caso de ejercicio 2018, se aprecia en el Anexo 3 que se aplicaron
recursos en el Capitulo 6000, en el que se registré inversion en obra publica relacionada con los
objetivos a los cuales el FISM-DF contribuye.

Ramo 28, Participaciones.- Los recursos del Ramo General 28 no estan etiquetados, es decir, no
tienen un destino especifico en el gasto de los gobiernos locales. Su caracter principal es resarcitorio;
por lo que, tiene como fin asignar los recursos de manera proporcional a la participacion de las
entidades en la actividad econdmica y la recaudacidn; y por lo tanto pretende generar incentivos
para incrementar el crecimiento econémico y el esfuerzo recaudatorio. Se compone de diversos
fondos, cuyas férmulas de distribucion de recursos se establecen en la LCF. Para el caso del ejercicio
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2018, se observa que parte de los recursos de este Ramo fueron destinados para el desarrollo de
obras relacionadas con los fines del FISM-DF.

Programa “Hombro con Hombro” - El programa “Hombro con hombro” se deriva del Plan Estatal
de Desarrollo del Estado de Querétaro, mismo que cuenta con distintas vertientes de aplicacion,
conforme a los Ejes estratégicos del Plan. Entre ellos, se encuentran las vertientes de transporte y
vialidad, educacion y, en el caso de la infraestructura la vertiente de “vivienda” a través de la cual
se desarrolla obra publica orientada a satisfacer las necesidades y carencias de la poblacion
vulnerable del estado.

Ingresos Propios Infraestructura.- El programa Mas Accion Ciudadana (MAC) se deriva del PMD que
tiene como objetivo mejorar los espacios plblicos del Municipio de Corregidora con la participacion
de la sociedad, para el caso, los vecinos de las colonias proponen el tipo de mejora, se organizan y
participan activamente con la mano de obra de los trabajos y el Municipio con los recursos
requeridos. Entre otras acciones, el proyecto contempla pintura en fachadas y guarniciones, poda
de arboles, entre otros servicios.

Fuentes de informacidn: Documentos proporcionados por los Servidores Piiblicos del Municipio de Querétaro e
informacién disponible en fuentes de informacién oficiales en internet del gobierno federal, estatal y municipal, relativos
a los programas y acciones.

5.- ¢ Cuenta el Fondo con indicadores estratégicos para medir los resultados?
No procede valoracién cuantitativa.

El FORTAFIN cuenta con un indicador estratégico de eficacia, con frecuencia de medicién anual, el
cual forma parte de un conjunto de seis Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) y 23 Fichas
Técnicas de Indicadores (FID) de los programas que conforman el Ramo General 23. La ficha
técnica puede observarse en el Cuadro 6 del apartado 5.1.1. Vinculacién de la MIR con los objetivos
Nacionales, Estatales y Municipales.

El indicador estratégico del fondo, establecido a nivel federal por la Dependencia Responsable
(SHCP) es: “Porcentaje monto ejercido del Fondo para el Fortalecimiento Financiero”, el cual se
encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 a través de la Meta Nacional 4 México
Préspero, Objetivo 1 Mantener la estabilidad macroeconémica del pais, Estrategia 3 Promover un
ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios disponibles, que permita generar ahorros para
fortalecer los programas, Estrategia Transversal 2 Gobierno Cercano y Moderno. Asi también, el
Indicador se vincula con el Programa Sectorial 6 Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo, Objetivo 4 Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas.

La FID del FORTAFIN establece como método de calculo: Recursos Ministrados / Total de Recursos
asignados en el PEF * 100, que establece una relacion porcentual entre los recursos que
efectivamente se hayan recibido en comparacién con los programado en el PEF del ejercicio fiscal
que corresponda. Como se aprecia, es un indicador de eficacia, cuya meta predeterminada es 100.
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Cabe sefialar que la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP, es la encargada de dar
seguimiento a los resultados del Fondo a nivel federal.

Si bien, los Municipios y Entidades Federativas no estan obligados a reportar los resultados del
indicador (pues este se calcula a nivel federal), se puede realizar la estimacion de los resultados
municipales con la informacién del PEF asi como de los Convenios para el Otorgamiento de Subsidios
en donde se establecen los montos que serén transferidos a la Entidad Federativa (y de la Entidad
Federativa a los Municipios respectivos) y, con la informacién sobre los montos que fueron
ministrados efectivamente a los Municipios que se reporta de manera trimestral a la SHCP a través
del SRFT.

Por otra parte, en el Cuadro 8 se observa la alineacion que existe entre los Proyectos de Inversion
aprobados en los Convenios FORTAFIN, con las lineas de accién del PMD con las cuales se vinculan
por medio de los objetivos establecidos para cada una. La importancia radica en la existencia de
indicadores estratégicos y de gestién establecidos por la UMSED, para la valoracion del avance en
el desempefio de los programas municipales. A continuacion, se muestran los indicadores
establecidos para la valoracidn y seguimiento de dichas lineas.

Cuadro 16. Indicadores del PMD vinculados con las obras FORTAFIN.
Método de

Objetivo del PMD Indicador Dimension Proyecto de Inversion

Calculo

Quejas ciudadanas

4.1.1, Mejorar la réla.tivas a una NQCRIU / Pavimentacion,

5 : ; Empedrado
Movilidad en el | infraestructura urbana Calidad Kot
Municipio. gegciente por cada mil (PTM/1000) s:r::él'?gﬁﬂmbrede

abitantes. d .
42.2. Mejorar las ?r;\zrérsiénp orceage gﬁ Pavimentacion,
condiciones del sistema mantenimiento de Economia (MTIMI / | Empedrado y
de drenaje pluvial y infraestructura.  Fesbectd MTII)*100 Revestimiento de
sanitario del municipio. del total pac Drenaje.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 del Estado de Querétaro, disponible en la pdgina electrénica:
http://www.queretaro.gob.mx/BS_ped16-21/pdf/planEstatalDesarrollo_2016-21.pdf e Indicadores de Resultados,
publicados en el Portal Oficial de Corregidora.

Con base en el cuadro anterior, se aprecia que existen dos indicadores municipales de calidad y
economia que permiten establecer una relacion indirecta con los proyectos ejecutados con
recursos del FORTAFIN. Si bien, no se cuenta con una matriz especifica para el seguimiento de
resultados del Fondo evaluado, los indicadores permiten conocer el grado de insatisfaccion
ciudadana (numero quejas) en relacion a la infraestructura desarrollada por el municipio, asi como
conocer el grado de inversidn en mantenimiento de infraestructura, en relacion a lo programado
para atender, con base en los programas establecidos en el PMD.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 del Estado de Querétaro, disponible en la pagina electronica:
http://www.queretaro.gob.mx/BS_ped16-21/pdf/planEstatalDesarrollo_2016-21.pdf e Indicadores de Resultados,
publicados en el Portal Oficial de Corregidora.
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5.3.2.- Operacion

6.- Describa el o los procesos generales en la asignacion y gestion del Fondo, asi como las areas
responsables involucradas en cada etapa del proceso.

a) Los procesos identificados se encuentran descritos en manuales administrativos.

b) Son conocidos por los servidores publicos encargados de la gestién u operacién del fondo.

¢) Son adecuados.

d) Existe una adecuada coordinacion entre las reas, unidades o dependencias que intervienen.

Nivel Criterios
1 Los procesos estan documentados.
2 Los procesos estan documentas y se encuentran desagregados en dos categorias.
3 Los procesos estan documentas y se encuentran desagregados en tres categorias.
B Los procesos estan documentas y se encuentran desagregados en cuatro categorias.

Respuesta Binaria: Si, Nivel 4.

Los procesos generales para la asignacion y gestion de recursos del Fondo, en un primer momento
se identifican en el Convenio para el otorgamiento de subsidios, en el cual, se establecen requisitos
que se deben cumplir para acceder a los recursos, entre otros, se aprecian los siguientes:

Cuadro 17. Requisitos establecidos en el Convenio para la asignacién y ejecucién

de los recursos FORTAFIN.

jeto: tiene como hinalidad establecer la forma y | MONto de recursos: se refiere a la cantidad que entrega la
términos para la transferencia en el ejercicio de los | SHCP a la Entidad Federativa que se estipule en la firma
recursos que se entrega con cargo al programa de | del Convenio.
fortalecimiento financiero previsto en el Ramo General 23
Provisiones Salariales y Economicas con el fin de apoyar a
la Entidad Federativa en su fortalecimiento financiero
para impulsar la inversion en el ejercicio fiscal en que se
otorgue.
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Cuenta registrada ante la Tesoreria de la Federacion
FE): previo a la entrega de los recursos, para lo cual
a Entidad Federativa en este caso el Gobierno del Estado
de Querétaro debe contratar en una institucion bancaria
legalmente autorizada una cuenta bancaria productiva,
especifica y exclusiva para registrarla ante la TESOFE para
la identificacion, control, y seguimiento de los recursos.

Comprobacion de la entrega de recursos: la Entidad
Federativa se compromete a entregar a la SHCP el original
del recibo oficial que acredite la recepcion de los recursos
en un plazo no mayor a diez dias habiles posterior al
depdsito de los mismos que transfiera la TESOFE a la
cuenta bancaria del programa.

los recursos: debera destinar los recursos
transferidos, asi como los rendimientos financieros que se
generen exclusivamente para el objeto descrito del
convenio suscrito. Las partes se acuerdan que los recursos
que no se encuentren vinculados a compromisos y
obligaciones formales de pago, a mas tarde el ultimo dia
habil del mes de diciembre, se deberan reintegrar a la
TESOFE, incluyendo los rendimientos financieros; ademas
que los recursos entregados, no pierden su caracter
federal por lo que debera realizar todas las acciones
necesarias para que los recursos sean ejercidos en tiempo
y forma, y bajo los principios de control de transparencia
y rendicion de cuentas aplicables a los recursos federales
conforme lo estipulado en la LFPRH.

Comprobacion de la aplicacion de los recursos: La
Entidad Federativa debera dar cumplimiento a los
mecanismos de supervision y control sobre la
comprobacion de la aplicacion de dichos recursos, de
conformidad con lo que establece la LGCG y normatividad
aplicable.

De igual manera la Entidad Federativa se obliga a recabar
la documentacién comprobatoria de las erogaciones
hechas con cargo a los subsidios otorgados y a realizar los
registros correspondientes en la contabilidad y en los
informes en el ambito local, conforme sean aplicados,
comprobados y erogados respectivamente.

Seﬁuimiento de las acciones realizadas: la Entidad
Federativa debera informar de forma trimestral a la SHCP,
en los términos que dispone el articulo 85 fraccion Il de la
LFPRH, mediante el sistema de informacién establecido
para tal efecto sobre la aplicacion de los recursos, el
avance y resultados alcanzados en la ejecucion de las
acciones para su fortalecimiento financiero, de
conformidad con lo que establecen los “Lineamientos
ara informar sobre los recursos federales transferidos a
as entidades federativas y municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal”.

Transparencia y rendicdon de cuentas: la Entidad
Federativa, debera mantener los registros especificos y
actualizados de los recursos aplicados materia del
Convenio y se tendrd toda la documentacion
comprobatoria original que permita justificar vy
comprobar las acciones y erogaciones realizadas. Ademas
la publicacién, la documentacién y la informacién relativa
a la aplicacion de estos recursos deberan de incluir la
siguiente leyenda “Este programa es E'dblico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa”. En la
presentacion de la Cuenta Publica, la Entidad Federativa
debera incluir los informes sobre el ejercicio del gasto
publico al Poder Legislativo estatal, la informacién relativa
a la aplicacién de los recursos que les fueron entregados
mediante el programa de Fortalecimiento Financiero.

Fuente: Convenios FORTAFIN 2017.

Con base en los requisitos identificados en el cuadro anterior y, conforme a los procesos generales
que se requieren para la gestion adecuada de los recursos federales que reciban las entidades
federativas y municipios, se observan a continuacién las siguientes etapas generales para la
asignacion y gestion del FORTAFIN en el Municipio de Corregidora:

Programacion
e Aprobacidn y asignacion de recursos.
e Suscripcion de los acuerdos y convenios especificos.
Ejercicio y Destino
e Proceso de ministracion y administracion de los recursos conforme a los lineamientos
de operacion y/o convenios.
e Determinacion de los procesos de contratacion de obras.
e Control de obras a través de procesos de supervision.
e Seguimiento de los recursos.
Evaluacién del Programa
e Evaluacion de la obra a través del avance fisico-financiero.
e Entrega de |a obra y conclusion del proyecto.
e Evaluacion del desempefio del Fondo o Programa.

En relacién con las etapas y procesos generales descritos, se aprecia en el Anexo 5 “Procesos
Generales en la Gestién del Fondo” la interaccion entre cada uno, en relacion a la Programacion,
Ejercicio y Destino de los Recursos, hasta llegar a la etapa de evaluacion de resultados del Fondo.
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Por otra parte, mediante la revision de los Manuales de Procedimientos de las Secretarias de
Municipio de Corregidora, se identificaron aquéllos que se vinculan de manera directa con los
procesos antes descritos, entre otros se identificaron los siguientes:

Secretaria de Finanzas
e Elaboracion de Proyecto de Presupuesto de Egresos ~ PR-411-01

e Transferencia Presupuestal PR-411-02

e Ampliacién y Reduccion Presupuestal PR-411-03

e Control de Avance Financiero de Obras Federales

Estatales y Municipales PR-413-01

e Reportes del SFU, portal PASH PR-413-04
Secretaria de Administracién

e Adjudicacién de Bienes o Servicios DABS-C-P-006

e Procesos de Auditorias Internas STA-C-P-020
Secretaria de Obras Publicas

e Supervisidn a Procesos Constructivos de Obras PR-711-01

e Procedimiento de Adjudicacién Directa de Obra PR-731-02

e Seguimiento de Obras Publicas PR-732-02

Como se observa, el Municipio cuenta con procedimientos definidos que le permiten llevar a cabo
los procesos o etapas para la correcta gestién, asignacion, ejercicio, monitoreo y control de los
recursos del Fondo, aplicados en obra publica.

Fuente: Convenios FORTAFIN y Manuales de Procedimientos del Municipio de Corregidora.
7.- ¢Existe coordinacién entre las areas responsables, Federales, Estatales y Municipales
relacionadas con los procesos de aplicacion de las aportaciones del Fondo?

No procede valoracién cuantitativa.

Con base en la informacién proporcionada por los servidores publicos del Municipio de Corregidora,
en relacion a la ministracion y aplicacion de los recursos del Fondo, entre otros, los Convenios para
el Otorgamiento de Subsidios FORTAFIN, se observé que en dichos documentos se establecio que
la SHCP transferiria a la Entidad Federativa en el mes de abril de 2017 la cantidad de
$69,819,000.00 para la ejecucién de 10 proyectos de inversion y en el mes de julio de 2017
$15,000.000.00 para el desarrollo de dos proyectos de inversién de obra publica, conforme a la
cartera de proyectos que se observan en los Cuadros 14 y 15 del presente informe. Por otra parte,
se observa en la respuesta 2, que el Municipio apertura la cuenta bancaria productiva especifica
para la recepcién y administracion de los recursos del Fondo 0195150140101 del Banco BanBajio.

Ademas, se revisaron los informes de Destino del Gasto de los ejercicios fiscales 2017 y 2018, en
donde se observa el importe de los recursos que fueron aprobados mediante Convenios, asi como
aquellos que fueron reportados como transferidos al Estado. En dichos documentos se observa que
se recaudaron $83,656,193.60 correspondientes al FORTAFIN, relativos a las doce obras
autorizadas en ambos Convenios, los cuales fueron aplicados entre el 2017 y el 2018, conforme a
los convenios suscritos.

Cuadro 18. Presu

Nombre del Proyecto
Pavimento En Calles Canario, Guacamaya, Clarin Y Caland ria.

uesto y Recursos Recaudados FORTAFIN.
Presupuesto Aprobado

Recursos Recaudados

ceprodamsc@gmail.com

33




O

e Centro de Profesionalizacion

y Desarrollo Administrativo S.C.
CORREGIDORA
Pavimentacion DeICaIIes Nueve, Diez Y Sin N|ombre En El Jaral. $9,907,000.00 $9,734,946.95
evestimiento Del Dren Los Olvera De Calle Sabino A Calle
Aristételes. $9,907,000.00 $9,825,969.14
Empedrado De Acceso A La Comunidad De El Romeral. $2,322,000.00 $2,300,000.30
ﬁef\%%llitacﬁn De Parque Praderas De Los Angeles. $3,000,000.00 52,987,265.21
Pavimento De Pedro Lascurain De Heroico Colegio Militar Hasta $2,022,000.00 $1,998,319.21
Francisco | Madero. P OEETIS. oSS
Empedrado De Calles: Valle G, Valle 0, Valle 12, Valle 13, Valle
14 Valle 15, Col. Valle De Los Pinos. $9,907,000.00 $9,821,709.04
Empedrado £n Calles Eucalipto, Roble, Cedros, Mezquite, Col.
Valle Arboledas. $9,907,000.00 $9,864,266.84
Techumbre En Canchas De Usos Multiples En La Unidad
Deportiva De El Pueblito. $3,033,000.00 $3,011,634.90
avimentacion De Acceso A La Comunidad De Taponas. $9,907,000.00 $9,889,725.78
Pavimentacion Asfaltica, Banquetas, Drenaje Pluvial Y Sanitario,
Alumbrado Y Agua Potable En Calle Josefa Ortiz De Dominguez. $10,000,001.00 $9,917,527.30
Pavimentacian de Calle Paseo Mision De Tilaco De Calle Josefa
Ortiz De Dominguez Hacia Calle Paseo Mision De Bucareli. $5,000,000.00 $4,996,000.02

ota 8 0 83,656,193.60

Fuente; Reportes del SRFT 2017 y 2018.

Con base en la informacién del cuadro, se aprecia una cifra recaudada menor a la autorizada por
un importe de $1,162,807.40, conforme a la informacién del reporte definitivo del 2017 del SRFT,
lo cual sugiere que existe coordinacion entre las unidades administrativas municipales y estatales
para la ministracién de los recursos del FORTAFIN a la cuenta bancaria productiva especifica para
la administracién de los recursos, la cual se lleva a cabo de manera coordinada y en el tiempo
oportuno para la ejecucion de las obras y proyectos de inversién suscritos mediante los convenios.

Fuente: Convenios FORTAFIN y 42 Reporte Trimestral del Nivel Ejercicio del Gasto 2017.

8.- ¢Cuenta el Municipio con mecanismos de planeacién para la atencidon de necesidades
identificadas en la entidad, relacionadas con los objetivos del Fondo?

No procede valoracién cuantitativa.

El Municipio cuenta con mecanismos de planeacion para la atencion de necesidades relacionadas
con el objetivo del Fondo, estos mecanismos abarcan desde el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, 2018, dénde estipula que el Fondo para el Fortalecimiento Financiero
tiene el propdsito de integrar, registrar, administrar y dar seguimiento el ejercicio de las provisiones
de gasto, que permiten atender obligaciones y compromisos del Gobierno Federal mediante
asignaciones de recursos que no corresponden al gasto directo de las dependencias, ni de las
entidades, con el fin de contribuir al logro de los siguientes objetivos: el cumplimiento del balance
presupuestario; el control de las ampliaciones y reducciones liquidas al presupuesto aprobado, en
las cuales se incluyen las erogaciones con cargo a ingresos excedentes; la reasignacion eficiente
entre ramos y entidades; efectuar operaciones de cierre presupuestario, y el cumplimiento de
disposiciones legales aplicables o programas autorizados al Ramo General.

Cabe sefialar que el FORTAFIN no cuenta con reglas de operacion o lineamientos especificos, sin
embargo, los instrumentos juridicos que permiten la operacién de este Fondo son los “Convenios
para el otorgamiento de subsidios” que se suscriben entre la SHCP y las entidades federativas. En
estos instrumentos se definen los mecanismos para la transferencia de los recursos, su aplicacion,
destino, asi como los mecanismos para el seguimientoy rendicion de cuentas.
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Existen dos tipos de convenios para el otorgamiento de subsidios, en los cuales se define el destino
de los recursos, que puede ser en dos vertientes:

e Fondo de Fortalecimiento Financiero (FF)
e Fondo de Fortalecimiento Financiero para Inversion (FFl)

Ahora bien, los Municipios para acceder a los recursos, suscriben convenios con los Estados a los
que pertenecen para definir los mecanismos de transferencia. En estos convenios el Fondo se
identifica en los documentos presupuestarios con la clave presupuestarial 135 y los recursos son
transferidos del estado a los municipios a través de la partida 438 que se identifica como
“Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”.

Conforme a los articulos 79 de la LFPRH y 74 a 78 del PEF 2017, se determiné la forma y términos
para invertir los subsidios otorgados al Estado de Querétaro, particularmente del Municipio de
Corregidora, sefialando que los beneficiarios de este fondo deben proporcionar la informaciénque
les solicite la SHCP sobre la aplicacién de los recursos. Esta normativa coadyuva a la planeacion
estratégica del ejerciciodel gasto para la atenciénde las necesidadesque se relacionancon el objeto
del Fondo.

Ademds, el “Manual para el ejerciciodel gasto publico del Municipio de Corregidora, Qro.” se alinea
con lo anterior en su fraccién 1.2.5.1 Criterios Generales, donde estipula que “Las dependencias
deberan conocer el presupuesto y los calendarios para el ejercicio del gasto, asf como las partidas,
cuentas y subcuentas para adquirir los bienes y servicios que sean necesarios para la operacion
de sus areas; llevando un estricto control de las disponibilidades presupuestarias... ”; también
menciona en su fraccion 1.2.5.2 que para el ejercicio de recursos estatales y/o federales “ ..las
dependencias ejecutoras deberan vigilar el estricto cumplimiento de la normatividad vigente
aplicable, siendo responsables directamente de la inaplicabilidad de los ordenamientos que rigen
el ejercicio del recurso..adicional a lo anterior las Dependencias ejecutoras deberan dar
cumplimiento alas Reglas de Operaci6n puntuales de cada programa o fondo estatal y/o federal.”

Y en su fraccion 1.2.7 que especifica que “...las Dependencias dirigiran sus acciones hacia el logro de
las metas previstas en sus respectivos programas presupuestarios, ajustandose a las disposiciones
contenidas en los diversos ordenamientos juridicos vigentes en materia de presupuesto,
contabilidad y gasto publico, asi como a las circulares y demds lineamientosque para el efectoemita
la Secretaria.”

El Manual para el ejercicio del gasto, también contribuye a la planeacion para la atencién de las
necesidades, ya que determina las caracteristicas generales de la programacion:

“|. Seran anuales con programacion mensual.
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Il. Las dependencias deberan prever las necesidades de pago, de conformidad a la
periodicidad del gasto para llevar a cabo el proceso de adquisicién y contratacion en tiempo
y forma.

I1l. Que los recursos publicos a comprometer presenten una estructura acorde a los ingresos
publicos, aplicando las disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria, cuidando en todo
momento el Balance Presupuestario.”

Otro mecanismo de planeacion a tomar en cuenta son los Manuales Administrativos del Municipio
de Corregidora, en especial el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas,
en el que se detallan los procedimientos del Departamento de Presupuestos, especificamente, la
elaboracion del Proyecto de presupuesto de Egresos, la Transferencia Presupuestal y la Ampliacion
y Reduccién Presupuestal, asi como los procedimientos de la UMSED, como lo es la Identificacion,
definicién, revisién y evaluacién de instrumentos del Sistema de Evaluacion del Desempefio y la
revision y validacion de los reportes de indicadores. Estos procedimientos colaboran a la planeacion
en el sentido que a partir de los resultados de las evaluaciones y del avance en las metas de los
indicadores es posible contribuir a la toma de decisiones para el ejercicio de los recursos del Fondo
para el afio fiscal siguiente.

Aunado a lo anterior, y con el objetivo de atender las necesidades identificadas en la entidad y
enunciados en los diagndsticos presentados en el PMD, la Unidad Municipal del Sistema de
Evaluacion del Desempefio, de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas con un POA en el cual se
presentan los objetivos institucionales, la denominacion del area y el drea responsable de generar,
poseer, publicar y actualizar la informacion.

A continuacion, se enuncian aquellos programas vinculados a los objetivos del Fondo:

Cuadro 19. Programa Operativo Relacionado con los Objetivos de FORTAFIN.

Area Responsable

ominacion : e generar, publicar Fech
Denominacion del Obijetivo Institucional de generar, publicz echa de
y actualizar la validacion

informacion

Area

PMD 55 - Promover el equilibrio de las finanzas publicas
Direccién de mur'licipales mediante una mas eficiente .recaudaciéc.\'y un
Ingresos estricto mntrol_fiel ejerqclo del _gastu, bajo una polmr;a de
austeridad, gestion financiera y calidad en la administracion de

los recursos.
PT-16. Sistematizacion de las gestiones persuasivas y coactivas
Direcdién de de notificacién. Crear un sistema automatizado que migre
informacién al SIMMC mediante |a captura en las tabletas de las

Ingresos gestiones persuasivas y coactivas realizadas a las claves
catastrales con rezago.
Direccién de PT-21. Sistema de seguimiento a Grandes Contribuyentes. Crear
ingresos un proceso que permita contar con un listado de contribuyentes
de mayor impacto en los ingresos inmobiliarios del Municipio
PMD 55 - Promover el equilibrio de las finanzas publicas
Direccion de municipales mediante una mas eficiente recaudacién y un estricto UMSED, STyF 31/12/2018
Egresos control del ejercicio del gasto, bajo una politica de austeridad,
gestion financiera y calidad en la administracion de los recursos.
PT-17. Implementacién del Médulo de Reportes de Ley de
Direccion de Disciplina Financiera. Implementar un modulo en donde se emita
Egresos el reporteo necesario para cumplir con las obligaciones de Ley de
Disciplina Financiera, en los términos y formatos establecidos.
PMD 55 - Promover el equilibric de las finanzas publicas
Direccion de municipales mediante una mas eficiente recaudacion y un estricto
Fiscalizacion control del ejercicio del gasto, bajo una politica de austeridad,

gestion financiera y calidad en la administracion de los recursos.
PMD 5.5 - Promover el equilibrio de las finanzas publicas
municipales mediante una mas eficiente recaudacién y un estricto
control del ejercicio del gasto, bajo una politica de austeridad,
gestion financiera y calidad en la administracién de los recursos.

Secretaria Técnica
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PMD 5.5 - Promover el equilibrio de las finanzas publicas
municipales mediante unamaseficiente recaudaciény un estricto
control del ejercicio del gasto, bajo una politica de austeridad,
gestién financieray calidad en laadministracion de los recursos.

Fuente: Programa Operativo Anual, Secretaria de Tesoreria y Finanzas.

Coordinacién de
Proyectosy Sistema
Financiero

En conclusién, el Municipio de Corregidora cuenta con mecanismos de planeacion parala atencion
de necesidades identificadas en la entidad, relacionadas con los objetivos del Fondo, estos
abarcan la normatividad del Fondo, los Convenios para el otorgamiento de subsidios y la
ministracién de los recursos al estado de Querétaro, asi como, el Manual para el Ejercicio del gasto
publico del Municipio de Corregidora, los Manuales de Procedimientos de la Administracion
Municipal y por ultimo el Programa Operativo Anual de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas. No
obstante, cabe sefialar que ninguno de estos mecanismos de planeacion es exclusivo a FORTAFIN.

Fuentes de Informacion:

Manual para la Administracién del Gasto Publico: http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2015-
2018/Transparencia/art66/I/ART_66_FR_I_NORMATIVIDAD_MANUAL_PARA_EL_EJERCICIO_DEL_GASTO.pdf

Ley de Coordinacién Fiscal: http://www.di putados .gob.mx/Leyes Biblio/pdf/31_300118.pdf
Informacion Financiera del Presupuesto Asignado Anual 2017. Recuperado en:

http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2018-
2021/Transparencia/art66/XX/Cuarto_tri mestre/LTAIPEQArt66FraccXXB_4to_Tri mestre_2017_PUBLICACION.pdf

9.- ¢Es congruente la programacion con la disponibilidad de recursos presupuestales para financiar
las acciones de las aportaciones del Fondo?

No procede valoracion cuantitativa.

El Municipio de Corregidora proporciond evidencia documental sobre la administracion de los
recursos del Fondo, para lo cual se revisaron los estados de cuenta del banco correspondiente a
la cuenta productiva especifica para la administracion de los recursos del FORTAFIN. Dichos
estados de cuenta pertenecen a los ejercicios fiscales 2017y 2018, con base en los cuales, se elabord
el siguiente cuadro de informacién.

Cuadro 20. Movimientos de la Cuenta para la administracién de recursos del FORTAFIN.

o 0 ento Depo 0 etiro ao
Enero 2017

Febrero 2017 $2,654,077.48 $2,609,866.73 $44,210.75
Marzo 2017 $5,579,295.43 $5,540,659.50 $82,846.58
Abril 2017 36.62 $68,050.46 513,902.84
Mayo 2017 $1.80 - $13,904.64
Junio 2017 $0.12 - $13,904.76
Julio 2017 $11,497.56 $25,402.20 30.12
Agosto 2017 - - $0.12
Septiembre 2017 - $0.12
Octubre 2017 - $0.12
Noviembre 2017 $4,474,114.13 $4,474,058.20 $55.93
Diciembre 2017 $2,141,226.63 $2,181,113.82 5168.74
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Enero 2018 $0.02 $168.76 50.00
Febrero 2018 $2,654,077.48 $2,609,866.73 $44.210.75
Marzo 2018 65,579,295,.43 $5,540,659.50 $82,846.68
Abril 2018 $6.62 $68,950.46 $13,002.84
Mayo 2018 $1.80 $0.00 $13,904.64
Junio 2018 $0.12 $0.00 $13,904.76
Julio 2018 $11,497.56 $25,402.20 $0.12
Agosto 2018 50.00 $0.12 $0.00

Fuente: Estados de cuenta bancarios del FORTAFIN.

Con base en la informacién de los estados de cuenta bancarios del Fondo, se aprecia que las
transferencias de recursos al municipio se llevaron a cabo a partir del mes de febrero de 2017 hasta
el mes de agosto de 2018. Por otra parte se puede apreciar que los retiros que se presentan
corresponden a los pagos realizados para la ejecucion de las obras convenidas y que existe una
congruencia entre la ministracion y la ejecucion de los recursos que se observa en los montos de los
saldos de la cuenta bancaria.

Por otra parte y de manera complementaria, se observaron los resultados reportados del Fondo a
través de los reportes trimestrales que se realizan a la SHCP sobre el destino del gasto, en los cuales
se cuenta con informacién sobre el avance fisico y financiero de los recursos del FORTAFIN 2017,
entre otra informacion también se cuenta con la informacién financiera armonizada conforme a los
momentos establecidos por el CONAC.

Enseguida se presenta un cuadro con la relacion de obras programadas para ser ejecutadas con
recursos FORTAFIN y su respectivo avance financiero y fisico, con informacién del reporte final del
ejercicio fiscal 2017, que contiene informacién de las obras desarrolladas entre los ejercicios fiscales
del 2017 y del 2018.

Cuadro 21. Avance Financiero y Fisico de las Obras desarrolladas con FORTAFIN.

Nombre del Proyecto Avance Financiero (%) Avance Fisico (%)

Pavimento en Calles Canario, Guacamaya, Clarin y Calandria. 93.96 100.00
Pavimentacion de Calles Nueve, Diez y sin nombre en El Jaral. 98.26 100.00
Rgveft:mlento del Dren. Los Olvera de la calle Sabino a la Calle 99.18 100.00
Aristoteles.
Empedrado de acceso a la comunidad de El Romeral. 99.05 100.00
Rehabilitacién del Parque Praderas de Los Angeles. 99.58 100.00
Pavi = - T

avaento de Pedro Lascurain de Heroico Colegio Militar hasta 98.83 100.00
Francisco I. Madero.
Empedrado de Calles: Valle 6, Valle 9, Valle 12, Valle 13, Valle 14
Y Valle 15, Col. Valle De Los Pinos. 99.14 100.00
Empedrado en Calles Eucalipto, Roble, Cedros, Mezquite, Col.
Valle Arboledas. 9957 200.00
Techumbre en Canchas de usos multiples en la Unidad Deportiva
de El Pueblito. 9330 100,00
Pavimentacién de acceso a la comunidad de Taponas. 99.83 100.00
Pavimentacién Asfaltica, Banquetas, Drenaje Pluvial y Sanitario, 9852 100.00
Alumbrado y Agua Potable en Calle Josefa Ortiz De Dominguez. ) )
Pavimentacién de Calle Paseo Mision de Tilaco de Calle Josefa 99.92 100.00
Ortiz de Dominguez, hacia calle Paseo Misién De Bucareli. i .

Promedio de Avance 99.92 100.00

Fuente: Informe definitivo del SRFT, Nivel Destino del Gasto, 2017, que contiene informacion de las obras ejecutadas en
los ejercicios fiscales 2017 y 2018.
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Como se observa existe congruencia entre el avance financiero y el avance fisico, que con la
informacién de cierre de ejercicio, se obtuvo un avance financiero de 99.92% (recursos ejercidos /
recursos ministrados al municipio) y un avance fisico de las obras 100% (porcentaje de avance fisico
en la construccién de las obras publicas), lo que significé que las obras se encontraban concluidas
en su totalidad.

Adicionalmente se observé que el promedio de recursos comprometidos en relacion a los
recaudados fue del 100% en dicho reporte, lo que significa que ese porcentaje de recursos se
encontraban contratados para la realizacién de las obras y el porcentaje de recursos devengados en
relacién a los recaudados fue de 99.92%, por lo cual se aprecié unacongruencia entre lo establecido
mediante contratos y el avance fisico de las obras.

Fuente: Convenios FORTAFIN, Estados de Cuenta Bancarios para la Administracion del Fondo del banco BanBajio y los
Reportes Trimestrales del Nivel Ejercicio del Gasto del SRFT.

10.- ¢Cudles son los retos a los que se enfrentan las instancias municipales y estatales en las
transferencias de los recursos del Fondo y qué estrategias han implementado los responsablesdel
Fondo en los diferentes niveles?

No procede valoracion cuantitativa.

Los retos a los que se enfrentan las instancias tanto estatales como municipales es en primer lugar
contar con las reglas de operacién, ya que solo cuentan con el Convenio para el otorgamiento de
subsidios que firma el Gobierno Federal por conducto de la SHCP con las entidades federativas.

Ante la inexistencia de las reglas de operacién no se identifican los siguientes elementos del
programa:

Poblacién potencial, objetivo y atendida.
Coberturay mecanismos de focalizacion.
Formula de distribucién de los recursos.
Necesidad o problema que se pretende atender.

El adecuado funcionamiento de los municipios depende en gran medida de sus finanzas, donde el
aspecto mas importante es la obtencion y utilizacion de los recursos financieros. El FORTAFIN
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representa un elemento importante y esencial en el fortalecimiento financiero de las entidades
federativas, por lo que es relevante y urgente que se regule.

En el caso del Municipio de Corregidora la informacién recabada a través de cuestionarios que
fueron aplicados a servidores publicos relacionados con la operacién del Fondo, sefialan que al no
existir normatividad ni reglas de operacién existen dudas en relacion a su aplicacion, no obstante
que se ejercieron recursos, no existe un diagnostico especifico para la deteccion de necesidades a
las cuales el Fondo contribuya, sin embargo si se aplicaron los recursos en dreas de necesidad o
areas de oportunidad de mejora.

Otro de los retos para los dos érdenes de gobierno del estatal como el municipal es la elaboracion
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) propia del Fondo, pues se carece de contar con
elementos de valoracién especifica del Fondo.

11.- éSe cuenta con mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de las aportaciones?
a) Son conocidos por los servidores publicos encargados de la gestién u operacién del fondo.

b) Los mecanismos implementados permiten generar informacién oportuna.

c) Se encuentran sistematizados.

d) La calidad de la informacion permite dar el seguimiento oportuno.

Nivel Criterios
1 Los mecanismos implementados son conocidos por los servidores publicos encargados de la gestion u operacién del
fondo
2 Los mecanismosimplementadossonconocidosporlosservidores publicos encargadosdelagestiénuoperaciéndelfondo
y permiten generar informacién oportuna.
3 Los mecanismos implementados cuentan con tres de las categorias descritas en la pregunta.
Los mecanismos implementados cuentan con cuatro de las categorias descritas en la pregunta.

Respuesta Binaria: Si, Nivel 4

Conforme a la normatividad establecida para el otorgamiento de los subsidios transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios, el Estado de Querétaro cuenta con dos Convenios para el
Otorgamiento del Subsidio del FORTAFIN. Dicho convenio es el instrumento legal a través del cual
se otorgaron los recursos para el desarrollo de obra publica, ademds, con base en los articulos 71,
72 y 81 de la LGCG, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal deben informar sobre el ejercicioy destino de los recursos federales que reciban; el
reintegro de los recursos federales no devengados; el avance fisico y financiero de las obras y
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acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y
aquéllos erogados; los recursos aplicados conforme a reglas de operacion; los proyectos, metas y
resultados obtenidos con los recursos aplicados, documentando el destino de los recursos en los
Reportes Trimestrales que se realizan a través del SRTF. Mostrando asi, un modelo incremental en
la gestion de los proyectos, que tiene como objetivo visibilizar el comportamiento del Fondo y dar
seguimiento a la ejecucion de dichas aportaciones.

Para ello, la Administracién Municipal cuenta con procedimientos para la realizacién de los
reportes trimestrales de acuerdo con la LGCG, para el control del avance financiero de las obras,
para la realizacién de los reportes en el SRFT, asi como al seguimiento de las acciones correctivas
y de mejora que pudieran surgir de las evaluaciones y auditorias realizadas, los cuales seran
descritos brevemente a continuacion.

Procedimientos de Seguimiento

Manual de Procedimientos de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas:
Dependencia Subordinada: Direccién de Egresos
Departamento de Contabilidad General

Procedimiento: Elaboracién y Publicacién de Reportes Trimestrales de acuerdo con la
LGCG.

Objetivo: Cumplir con las leyes y normatividad aplicable, para contribuir a la transparencia
del Municipio de Corregidora.

El Jefe de Departamento de Contabilidad General solicita la informacion necesaria de acuerdo
con los criterios emitidos por el CONAC, esta informacién es turnada al Analista de
Contabilidad General para elaborar el reporte en el Sistema de Informacién Municipal de
Corregidora (SIMMC). Una vez validado, el Jefe de Departamento emite un oficio a la
Direccion de Fiscalizacion para solicitar su publicacion.

Departamento de Contabilidad de Obra Publica

Procedimiento: Control de Avance Financiero de las Obras Federales, Estatales y

Municipales.
Objetivo: Conciliar el avance fisico y financiero de las obras federales, estatales y municipales.

El Analista de Contabilidad de Obra debera ingresar al SIMMC y emitir el Reporte de
Presupuesto por entidad con los rangos de fechas y cuentas contables. Genera el “Auxiliar
contable” de la cuenta bancaria de cada fondo y cotejara ambos reportes para registrar los
datos en el formato FM-732-02 “Avance Fisico- Financiero de Obra”.

El Departamento de Contabilidad de Obra junto con el Departamento de Control Presupuestal
revisaran y conciliardn estos papeles de manera colaborativa, conciliada la informacion, se
unifica para ambos Departamentos, se firma el formato de “Avance Fisico-Financiero de
Obra” y se integra en los Estados Financieros del mes que corresponda.
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Procedimiento: Reportes del Sistema de Formato Unico en el Portal Aplicativo de la SHCP.
Objetivo: Dar cumplimiento a la presentacion de informes trimestrales sobre proyectos y
programas de inversién en el SFU dentro del Portal aplicativo de la SHCP, de las portaciones
federales, convenios de coordinacion y subsidios que recibe la entidad federativa.

El Jefe de Departamento de Contabilidad de Obra, captura el seguimiento a los proyectos de
inversion y/o programas de inversion reportados en el trimestre, y define los importes segin
el momento contable que corresponda; ademas debe reportar la totalidad de los recursos de
gasto federalizado ejercidos por fondo, convenio o subsidio, con una desagregacion a nivel
de partida genérica, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gastoy define los importes
segun el momento contable correspondiente, también debe capturar las metas y los avances
de los indicadores en las MIR que son concertadas por las Dependencias Coordinadoras de
cada Fondo de Aportaciones Federales de las entidades federativas, asi como los métodos de
calculo de los indicadores del RAMO 33 y por ultimo reportar el resultado de las evaluaciones
realizadas a los programas, fondos o convenios que transfieren recursos federales. Esto debe
ser validado por la Secretaria de Finanzas del Estado de Querétaro, y se deberan solventar las
posibles observaciones por parte de la SHCP, para finalmente descargar los reportes emitidos
por el SFU y publicar en el periédico oficial de Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra
de Arteaga” y en el portal de transparencia del Municipio de Corregidora.

Manual de Procedimientos de la Secretaria de Administracion:
Dependencia Subordinada: Secretaria Técnica

Proceso: Acciones Correctivas y de Mejora.
Objetivo: Establecer el tratamiento a las desviaciones encontradas (No Conformidades), por
medio de acciones correctivas, dentro del Sistema de Gestién de Calidad (SGC).

Se detectan las acciones correctivas, se emite la solicitud correspondiente, se analiza y %
describe la no conformidad u oportunidad de mejora con los involucrados en el proceso, se
formulan posibles causas, se establece un equipo que intervendra para atender la no
conformidad y se planean las acciones y tiempo en que se realizaran.

A partir de lo acordado en esta reunién se llena el formato STA-C-F-010 “Proyecto de Mejora”
y se realizan las acciones publicadas tomando en cuenta las fechas indicadas. Se lleva un
seguimiento de estas acciones en el formato STA-C-F-012 “Registro de Proyecto de mejora™y
en |a fecha final se convoca a reunién a los involucrados para verificar las acciones llevadas a
cabo. En esta reunion se debe presentar la informacién y registros del cumplimiento en el
objetivo de mejora, para evaluar la efectividad de las acciones.

Tomando en cuenta lo anterior, se resalta la existencia del Sistema de Informacién Municipal de
Corregidora (SIMMC) el cual es utilizado por la Administracién Municipal para llevar registro de la
informacién contable, lo cual ayuda a la sistematizacion de la informacién y a la generacion
oportuna de la misma.

También es importante sefialar que aun cuando FORTAFIN no ha sido evaluado en afios anteriores,
este mecanismo que se implementa en la presente evaluacién, coadyuva al seguimiento del
ejercicio de los recursos para los afios proximos.
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Fuentes de Informacion:

Manual de Procedimientos de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas. Secretaria de Administracion, Direccion de Recursos
Humanos 2017.

Manual de Procedimiento de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas . Secretaria de Administracion,
Direccion de Recursos Humanos 2017.

Reporte Definitivo, Destino del Gasto Ejercicio 2017
http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2015-
2018/Transparencia/art66/XX/2017/Nivel _Fi nanciero_Informe_Defi nitivo_2017.pdf

Reportes Definitivo, Gestion de Proyectos Ejercicio 2017http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2015-
2018/Transparencia/art66/XX/2017/12.-%20Gestion_de_Proyectos_Informe_Definitivo_2017.pdf

5.3.3.- Sistematizacion de la Informacion y Rendicién de Cuentas

12.- ¢El municipio reporta informacién documentada que permita monitorear el desempeno de las

aportaciones?

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacién con base en los preceptos de Armonizacién contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdoconla Guia SEU), es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.
c) Completa (cabalidad de acuerdo a la Guia SFU), es decir que incluya la totalidad de la informacion solicitada.

d) Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el procedimientoestablecido en la normatividad aplic able.

Nivel Criterios
1 La informacién que reporta el municipio tiene una o dos de las caracteristicas establecidas.
2 Lz informacion que reporta el municipio tiene tres de las caracteristicas establecidas.
3 La informacion que reporta el municipio tiene cuatro de las caracteristicas establecidas.
a La informacion que reporta el municipio tiene todas las caracteristicas establecidas.

Respuesta Binaria: Si /Nivel 4.

El Municipio de Corregidora reporta informacién documentada para monitorear el desempefio de
los recursos pertenecientes al FORTAFIN, de acuerdo con la LCF en el articulo 33 apartado B, se
establece que los municipios se encuentran obligados a reportar trimestralmente a la SHCP el

seguimiento sobre los recursos del Fondo.
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Dentro del articulo 48 de la LCF, indica que los Estados seran los encargados de enviar al Ejecutivo
Federal, por conducto de la SHCP, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos
de Aportaciones Federales.

De forma complementaria con la Leyes, la SHCP cuenta con “Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacion de los recursos”. Los cuales se encuentran vigentes desde el
2013. En este documento se establecen los criterios de carécter obligatorio con los que debe ser
reportada la informacién, asi como los elementos que conforman al SRFT.

Por medio del Sistema de Formato Unico (SFU), actualmente llamado Sistema de Reporte de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), el Municipio de Corregidora reporta de manera trimestral
sobre el destino de los recursos del FORTAFIN a la SHCP, en su Nivel de Reportes denominado
Destino del Gasto.

En relacion a los reportes del FORTAFIN en dicho nivel, se llevo a cabo una breve valoracion de éstos,
en donde se observé lo siguiente.

Homogeneidad

o Losreportes trimestrales diferencian cada uno de los momentos contables, de igual manera
cumple con las relaciones vélidas entre los momentos contables de acuerdo con los criterios
establecidos en la “Guia de los Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultado de
los Recursos Federales Transferidos” del 2013.

e Cuenta con apartados que detallan ampliamente la informacion sobre cada uno de los
proyectos, al revisar el reporte se observa que existe un apartado en el que especifica el
avance fisico de las obras, contratos, estatus, georreferencias, clasificacion del proyecto y
total de beneficiarios.

Congruencia
e Proyectos realizados con recurso FORTAFIN fueron realizados como obras
complementarias, las cuales influyeron en el desarrollo de la infraestructura urbana del
Municipio de Corregidora.
Granularidad
e Lainformacion reportada en el SRFT de gestion de proyectos se expone de forma detallada,
por lo tanto, se diferencia claramente el nombre del proyecto, ubicacién, fuentes de
financiamiento y monto global aprobado.
Cabalidad
e Se concluye que los reportes trimestrales cuentan con informacion detallada del proceso de
gestion, implementacion y finalizacion de los proyectos de infraestructura social financiados
por recursos del FORTAFIN.

Fuentes de informacion:

“Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el parrafo segundo del articulo 80 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental 2018":
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/G3/2018/mav/$HCP_AnexosZ_EntidFed-20180514.pdf
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“Guia de los Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultado de los Recursos Federales Transmitidos 2013":
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PT P/Entidades_Federativas/SFU/Guia%20_de%20cri te
rios%20_SFU%20VF_2.pdf

Reporte Definitivo, Destino del Gasto Ejercicio 2017

http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2015-

2018/Transparencia/art66/XX/2017/Nivel _Fi nanciero_Informe_Defi nitivo_2017.pdf

Reportes Definitivo, Gestién de Proyectos Ejercicio 2017http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2015-
2018/Transparencia/art66/XX/2017/12.-%20Gestion_de_Proyectos_Informe_Definitivo_2017.pdf

13.- ¢ Cudles son los mecanismos institucionales con los que cuentan las areas responsables en el
Municipio para sistematizar la informacion del Fondo?

No procede valoracion cuantitativa.

El Municipio de Corregidora cuenta con mecanismos institucionales para sistematizar la
informacién relacionada con el FORTAFIN, los mecanismos van desde herramientas informaticas
de nivel federal hasta un sistema de captura de resultados a nivel municipal.

El proceso de sistematizacion de la informacién comienza con el Sistema SIMMC, definido como el
sistema de informacion financiera del Municipio de Corregidora, el cual se enfocaen la elaboracion
de los registros contables, financieros y presupuestales de las operaciones que realizan con los
recursos financieros, entre otros, los provenientes del FORTAFIN. En esta etapa se verifican datos
de presupuestacién y transferencia de recursos antes de ser entregada a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas.

Una vez que la informacién y los recursos del FORTAFIN son transferidos a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, se da paso a la ejecucion de proyectos el cual es reportado
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por medio el “SRFT Destino del Gasto”, que es una herramienta de la SHCP, de cardcter informatica,
mediante la cual el Municipio el avance fisico, avance financiero, contratos referentes a las obras,
imagenes de los proyectos ejecutados, y la georreferencia, es decir, zona de localizacion. Estos
reportes se emiten con frecuencia trimestral.

Cabe sefialar que, de manera adicional, la informacién de las obras publicas son registradas en el
Sistema Picasso, del Gobierno del Estado, mediante el cual se registran y contralan los proyectos de
obra publica que se realizan en el Estado de Querétaro, en dicho sistema se captura informacion
como el presupuesto asignado para cada uno de los programas, entre otra.

Al cumplir con el periodo de revisién y verificacion de la informacion de parte de las dependencias
federales y estatales, la informacion relacionada con el desempefio del Fondo es publicada por
medio del “Portal de Transparencia”, la cual es una pagina electronica creada por el Municipio de
Corregidora con el objetivo de transparentar la informacion sobre el ejercicio de recursos publicos,
facilitando el acceso a los ciudadanos a conocer las acciones que realiza el gobierno. El Portal es
operado por la Unidad de Trasparencia Gubernamental del Municipio de Corregidora, el cual es el
encargado de recibir las solicitudes de acceso a la informacién y turnarla a dependencia encargada
del tema que se fue solicitado.

La informacion sobre la aplicacién de recursos federales, es este caso FORTAFIN, pueden ser
solicitados por medio del “Formato de Peticion de Informacion Publica”, en el documento se
concentran datos del solicitante, una descripcion amplia de la informacién que se requiere, la
dependencia que estan encargada de la administracion de los datos y el medio por el cual va a ser
entregado. El formato puede enviarse de forma electrénica o bien puede ser presentado en fisicoa
la Unidad de Transparencia gubernamental.

Fuentes de Informacion:

Enlace Municipal. ¢ Qué es el SFU?: http://www.enlacemunicipaldequeretaro.gob.mx/SFU/PreguntasFrecuentes.aspx
Manual de Procesos de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas 2017.

Manual de Procesos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas 2017.

14.- {Han recibido capacitacion los servidores publicos relacionados con la aplicacion del Fondo,
referente a la Metodologia del Marco Légico, Matriz de Indicadores para Resultados o sobre el
Proceso Presupuestario, que les permita identificar el problema publico que se resuelve?
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15.- ¢ Las areas responsables del Fondo cuentan con mecanismos de transparencia y rendicion de

cuentas?

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la pagina electrénica.
b) La informacién para monitorear el desempefio del fondo esté actualizaday es publica, es decir, disponible en la pagina electrénica.
c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

d) Cumple con las disposiciones Estatales /Municipales de transparencia aplicables.

Nivel Criterios

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
documentados, y tienen una de las caracteristicas establecidas.

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas

1

2 documentados, y tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
documentados, y tienen tres de las caracteristicas establecidas.

s Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas

documentados, y tienen todas las caracteristicas establecidas.

Respuesta Binaria: Si, Nivel 4.

El Municipio de Corregidora, cuenta con mecanismos documentados de transparencia, conforme
a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro (LGTAIPQ), en los articulos 66 y 67. En la LGTAIPQ se establecen los principios y bases
en las que el Estado de Querétaro y los Municipios deben garantizar el derecho de los ciudadanos
al acceso a la informacion que se encuentre bajo resguardo de algln 6rgano entidad administrativa
en la que sean utilizados recursos publicos.
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Cabe destacar que el Municipio de Corregidora contempla en el PMD 2015-2018, la necesidad de
ser un gobierno cercano en el que se construya una relacién cordial entre ciudadanos,
instituciones y marcos normativos sélidos, por ello el Municipio se compromete a rendir cuentas
a sus ciudadanos a través de canales de comunicacion transparentes. Dicho compromiso se refleja
especificamente el Fje V “Gobierno Eficiente, Honesto y Transparente”, que se relaciona
directamente con los objetivos 5.2.2 “Mejorar los mecanismo de rendicion de cuentas de la
administracién municipal” y 5.3.1 “Fomentar la adecuada conducta de los servidores publicos
municipales”.

En apego a la LGTAIQy al PMD 2015-2018, el Portal Digital del Municipio de Corregidora desempefia
la funcién de canal de comunicacién con la sociedad, en el que se informa, entre otros temas, sobre
el ejercicio y destino de los recursos, conforme a las obligaciones establecidas en la LGTAIPQ. Se
observé que en la pagina principal del Municipio de Corregidora existen tres ligas principales, la
primera contiene la pagina de la Unidad de Acceso a la Informacion Gubernamental del Municipio
de Corregidora, en donde se desglosan los requisitos y el formato para la solicitud de informacion
publica, este apartado se vincula directamente con portales de acceso a informacion publica como
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), Instituto Nacional de Acceso a la Informacion (INAI)
y la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro
(INFOQRO).

La informacién financiera se encuentra organizada de manera anual, es posible consultar datos
reportados desde el ejercicio fiscal 2013, hasta el ejercicio fiscal 2018. A continuacion se presenta
un listado de la informacidn publicada, relacionada con el FORTAFIN:

a) Presupuesto de Egresos.- Se desglosan detalladamente los recursos financieros a los
programas y proyectos presupuestales para el Municipio de Corregidora, en este caso el
presupuesto del FORTAFIN.

b) Reporte Nivel Financiero del Sistema de Formato Unico.- Dentro de los reportes puede
encontrarse informacién presupuestal y contable acerca del ejercicio del gasto
perteneciente a los proyectos del FORTAFIN, los reportes se elaboran trimestralmente
durante el ejercicio fiscal.

c) Reporte Indicadores del Sistema de Formato Unico.- Son concentrados de informacién
perteneciente al avance en el cumplimiento de los objetivos, dentro de este documento se
despliegan los indicadores relacionados con la MIR del Fondo, se precisan las metas
programas y el alcance obtenido.

d) Reporte de Gestion de Proyectos del Sistema de Formato Unico.- En el reporte se
encuentran los proyectos organizados de acuerdo con el programa presupuestal al que
pertenecen los recursos, el presupuesto asignado, localizacion y el avance fisico de los
proyectos.

e) Relacién de la Cuentas Bancarias Productivas Especificas.- Es una lista de las cuentas
bancarias de los programas presupuestales, en donde son recibidos los recursos federales,
se encuentra el nimero de cuenta y clave del programas.

f) Programas con Recurso Concurrente por Orden de Gobierno.- En el reporte se encuentran
los programas que a pesar de ser distintos compartan el destino del gasto.

g) Ejercicio y destino del gasto federalizado y reintegros.- Es un documento focalizado al
desglose de proyectos de acuerdo al Fondo.
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En continuidad con el cumplimiento de las obligaciones en transparencia de la LGTAIQ en el
articulo 6, los municipios del Estado, en este caso, el Municipio de Corregidora, estd sujeto a
transparentar, permitir y garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién publica
en su posesion, por ello el Municipio de Corregidora cuenta con procedimientos para recibir
peticiones de acceso a la informacién de manera presencial a través del llenado de una forma que
se encuentra en el apartado de acceso a la informacion perteneciente a la Unidad de Acceso a la
Informacion Gubernamental del Municipio de Corregidora. En este formato se le explica al
solicitante la manera en que debe ser llenado, con el objetivo de definir el tipo de informacién que
se requiere y con el fin que sera utilizada.

Siguiendo la misma lIégica, con fundamento en el articulo 65 de LGTAIQ el Municipio de Corregidora
habilité en el Portal de Transparencia un formato de solicitud de informacion. La Unidad de
Transparencia cuenta con un plazo de 20 dias habiles para la entrega de informacion, de acuerdo a
lo estipulado en el articulo 130 de la LTAIPQ. El formato de solicitud de acceso a la informacion
puede ser llenado en linea o ser entregado de forma presencial a la Unidad de Acceso a la
Informacién Gubernamental del Municipio de Corregidora, a su vez esta turnara la solicitud a la
dependencia correspondiente.

Fuentes de informacién:

Informacién Financiera del Presupuesto Asignado Anual 2017: http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2018-
2021/Transparencia/art66/XX/Cuarto_trimestre/LTAIPEQArt66FraccXXB_4to_Trimestre_2017_PUBLICACION.pdf
Presupuesto de Egresos del Municipio de Corregidora 2018:
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2017/20171293-01.pdf

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Querétaro: http://pangro.org.mx/wp-
content/uploads/2016/11/LEY-ESTATAL-TRANSPARENCIA. pdf

Portal de Transparencia Municipio de Corregidora:http://www.corregidora.gob.mx/T ransparencia/index.php/ley-de-
transparencia-y-acceso-a-la-informacion/

Formato de Solicitud de Acceso a la Informaciéon Phblica del Municipio de Corregidora:
http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2018-
2021/Transparencia/art66/Anexos/Ayuntamiento/Formato_solicitud_de_informacion.pdf

Informe de Resultados de la Cuenta Piblica 2017: http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2018-
2021/Transparencia/art66/Anexos/Tesoreria_Finanzas/Cuenta _publica/CP_2017.pdf
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5.3.4.- Medicion de Resultados

16.- é Cuenta el Fondo con mecanismos para documentar sus resultados a Nivel Fin y Proposito?
a) Indicadores de la MIR federal.

b) Indicadores estatales.

c) Evaluaciones.

d) Informes de auditorias o diagndsticos.

No procede valoracion cuantitativa.

Como ya se comentd anteriormente, el FORTAFIN es un programa del Ramo General 23 cuya
asignacion de recursos se establece a través de convenios especificos que se pactan entre la
Federacién y las Entidades Federativas, las cuales ministran los recursos a los Municipios conforme
a los calendarios que se establezcan. El Fondo no cuenta con reglas de operacion especificas, solo
con los instrumentos normativos (convenios) en los cuales se establecen los proyectos de inversion
aprobados, la descripcion de las obras publicas que serdn ejecutadas, asi como el importe de
recursos autorizados y las fechas en que los recursos seran ministrados a la Entidad Federativa.

Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la dependencia federal encargada
de dar el seguimiento al ejercicio de los recursos del programa U-135 FORTAFIN a través de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario. Para tal efecto, se establecieron matrices de
indicadores para resultados (MIR) de los Fondos de Aportaciones Federales y Programas Federales
de los Ramos Generales a través de los cuales se transfieren estos recursos a las Entidades
Federativas y Municipios. El Ramo General 23 cuenta con matrices de indicadores para resultados
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a través de las cuales se espera valorar el desempefio de los programas del Ramo, asi como Fichas
de Indicadores.

El FORTAFIN conté con una Ficha de Indicadores para el ejercicio evaluado, misma que se presenté
en el Cuadro 6 del informe, en el que se establece el indicador: Porcentaje monto ejercido del
Fondo para el Fortalecimiento Financiero, como el medio para valorar la eficiencia anual en la
aplicacion de los recursos.

Por otra parte, como se observa en el Cuadro 8 del presente informe, existe una vinculacién entre
las obras publicas desarrolladas por el Municipio con recursos del FORTAFIN y las lineas de accién
que se derivan de las estrategias 4.1 y 4.2. del PMD 2015-2018 del Municipio de Corregidora, la
cuales tienen que ver con el mejoramiento de la movilidad en el municipio a través del desarrollo
de obras de pavimentacion y empedrado de caminos y la modernizacién, ampliacién y
mantenimiento de la infraestructura urbana, el fortalecimiento del sistema de drenaje, drenaje
pluvial y sanitario, asi como el mantenimiento y construccién de presas, bordos, drenes y canales,
entre otras obras.

Estas lineas de accién del PMD cuentan con indicadores estratégicos y de gestion, implementadas
para la valoracién del Plan Municipal, cuya evaluacién en el Municipio se encuentra a cargo de la
Unidad Municipal del Sistema de Evaluacion del Desempefio (UMSED) que desarrollé e
implement6 los indicadores para llevar a cabo el seguimiento y control de los resultados de los
Programas Presupuestarios derivados del Plan. La UMSED lleva a cabo una evaluacién anual del
PMD y publica y transparenta los resultados obtenidos a través de su portal de transparencia.

Fuentes de Informacién:http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2015-
2018/Transparencia/art66/XXX/2017/Sistema_de_Evaluacion_de_Desempeno.pdf

17.- ¢Cuenta el Fondo con mecanismos para documentar sus resultados a Nivel Componente y

Actividad?

a) Indicadores de la MIR federal.

b) Indicadares estatales,

c) Evaluaciones.

d) Informes de auditorias o diagnosticos.

No procede valoracion cuantitativa.

Como se observo en la respuesta anterior, el FORTAFIN no cuenta con reglas de operacion
especificas para la ejecucién de los recursos solo con los convenios establecidos entre la federacion
y la entidad federativa en los que se describen los proyectos de inversién autorizados para ser
aplicados con dicho Fondo. Debido a esta modalidad de transferencia, no se establecié una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) especifica para la evaluacion del FORTAFIN por lo que no
cuenta con indicadores de gestion federales.

Por otra parte, el Municipio de Corregidora cuenta con un conjunto de indicadores estratégicos y
de gestion para la valoracién presupuestal y del desempefio de los programas presupuestarios del
Plan Municipal de Desarrollo, los cuales se integran en distintos reportes mensuales y en un
informe anual de diagndstico.
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Como se observé en el Cuadro 8 del Informe, existen lineas de accion del PMD que se vinculan
con las obras que se desarrollaron con recursos del FORTAFIN pues cumplen con los mismos
objetivos, motivo por el cual, los indicadores establecidospara la valoracién de las lineas de accién
derivadas de las estrategias 4.1 y 4.2 del Plan, permiten valorar de manera complementaria e
indirecta las acciones desarrolladas con el Fondo asi como las realizadas con otras fuentes de
financiamiento pero que contribuyen en el logro de los mismos objetivos.

Estos indicadores son: Porcentaje de inversion en movilidad (nuevas vialidades, puentes viales,
bacheo, pavimentacién, ciclovias, parabuses, banquetas, sefialamientos viales y de transito)
respecto del total de la inversion publica en infraestructura en el POA inicial que se deriva de la
accion 4.1.1. del PMD y el indicador Porcentaje de inversion en construccion de drenes y drenajes
sanitarios y pluviales respecto del total presupuestado en el POA inicial que se derivade la accién
4.2.2.1. del PMD.

Como se comentd, los resultados de la evaluacion anual de los avances de los programas
presupuestarios del PMD, entre otros, los que se derivan de las lineas de accion antes mencionadas,
se encuentran en los informes anuales de evaluacion y diagndstico realizados por la UMSED, en los
cuales se integra, entre otra informacion, el desempefio presupuestal y financiero asi como los
resultados de los indicadores del desempefio para resultados.

Estos resultados se cometan en las respuestas siguientes.

Fuentes de informacion: http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2015-
2018/Transparencia/art66/XXX/2017/Sistema_de_Evaluacion_de_Desempeno.pdf

18.- ¢ Cudles han sido los resultados obtenidos por el Fondo, en el ejercicio fiscal evaluado con base

en indicadores estratégicos y de gestion?
Nivel Criterios

No hay un avance significativo enlos indicadores federales del fondo (mayor de 80% respecto dela meta)a nivel
de Fin y de Propdsito.

Hay un avancesignificativoen el indicador federal del fondo(mayor de 80%respectode la meta)a nivel de Fino
de Propésito.

Hay un avance significativoen los indicadores federales del fondo(mayor de 80%respecto de lameta)a nivelde
Fin y de Propésito.

Hay un avance significativoen los indicadores federales del fondo(mayor de 80%respecto de lameta) a nivelde
Fin y Propdsito, y existen indicadores estatales que dan cuenta de los resultados del fondo en la entidad.

1

2

3

Respuesta Binaria: Si, Nivel 4.

A continuacién se describen los resultados relevantes del FORTAFIN, los cuales dan cuenta de su
desempenio.

El indicador: Porcentaje monto ejercido del Fondo para el Fortalecimiento Financiero, el cual se
calcula segtin la ficha técnica a través de la formula (Recursos ministrados / Total de Recursos
Asignados en el PEF *100) permitié establecer un resultado equivalente para el Municipio de
Corregidora, el cual se calculd dividiendo el porcentaje de recursos recibidos por el Municipio entre
el total de recursos que fueron asignados mediante convenio.
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Gréfica 3. Presupuesto Recaudado y Ejercido FORTAFIN.
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$83,660,000.00 $83,656,193.60

Eficiencia presupuestal 99.92%
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$83,540,000.00
Recursos Recaudados Recursos Ejercidos

Fuente: Reportes del SRFT, Nivel Destino del Gasto.

Por otra parte, en lo que respecta a los resultados obtenidos en los indicadores de evaluacion de los
Pp del PMD del Municipio de Corregidora relacionados con los objetivos del fondo, el Informe Anual
de Evaluacién del Desempefio emitidos por la UMSED, establecié los siguientes resultados de los
indicadores vinculados con el fondo.

Cuadro 22. Avance de los indicadores relacionados con el FORTAFIN.

Indicador Meta (%) Avance (%)
Porcentaje de Inversion en Movilidad 50 70
Porcentaje de Inversion en Construccion de Drenes y a 11
Drenajes

Fuente: Informe Anual, Sistema de Evaluacion del Desemperio 2017.

Se aprecia que el avance en los porcentajes de inversién en relacién con lo programado superé
las metas, obteniendo un 20% mas de lo programado en obras de Movilidad y un 7% mas en obras
de Construccién de Drenes y Drenajes, esto se observa en la graficasiguiente:

— e e ——
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Griéfica 4. Porcentaje de Inversién en obras relacionadas con el FORTAFIN.
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Fuente: Informe Anual, Sistema de Evaluacion del Desemperio 2017.
De manera complementaria a la informacion obtenida por los indicadores mencionados, la UMSED
llevé a cabo la valoracién de los programas presupuestarios derivados de las acciones 4.1. y 4.2. que

se vinculan directamente con las obras desarrolladas con recursos del Fondo evaluado. Los
resultados de 2017 fueron los siguientes.

Cuadro 23. Valoracién de los Programas presupuestarios 4.1. y 4.2. del PMD.

Programa Presupuestario

4.1. Urbanizacion 20 95%
o imi ]

42. Mantenimiento y Desarrollo 8 75%

Urbano

Fuente: Informe Anual, Sistema de Evaluacion del Desempefio 2017.

De los resultados de observa que los proyectos de urbanizacién contaron con 20 indicadores
estratégicos y de gestion, cuyo promedio de avance significé el 95% lo que significa un desempefio
sobresaliente. Por otra parte, las obras de Mantenimiento y Desarrollo Urbano contaron con 8
indicadores cuyo avance promedio obtuvo un 75%, esto significa un menor desempefio en
relaciéon a las obras de urbanizacién, pero no pudo establecerse la relacion directa de estos
resultados con las obras desarrolladas con el FORTAFIN.

En resumen, el desempefiodel Eje 4 del Plan Municipalde Desarrollo de Corregidora que se refiere
a los programas y proyectos de inversién para infraestructura y obra publica, asi como
rehabilitacion y equipamiento. Este Eje del Plan, como se observé en la alineacion del Fondo con
los Ejes del PMD, se vincula con las obras publicas que se desarrollaron con el Fondo pues cumplen
con los mismos obijetivos. El desempefio del Eje 4 del afio 2017 en comparacion los resultados del

2016 fueron los siguientes.
Cuadro 24. Valoracién del Desempefio del Eje 4 del PMD.

Nivel de Cumplimiento Anual Eje 4
2016 71%

2017 91%

Fuente: Informe Anual, Sistema de Evaluacion del Desempefio 2017.
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Estos mismos resultados se observan en la siguiente grafica, en la que se aprecia que el avance entre
2016y 2017 fue de 20%.

Gréfica 5. Valoracién del Desempeiio del Eje 4 del PMD.

Porcentaje
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50
40
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20
10

2016 2017

Fuente: Informe Anuai, Sistema de Evaluacion del Desemperio 2017.

En resumen, se observé que el indicador del desempefio establecido en la Ficha Técnica del Fondo
obtuvo un resultado superior al 88% en la eficiencia presupuestal, lo que significa que los recursos
recaudados se ejercieron conforme a lo establecido en los convenios respectivos.

Por otra parte, los resultados de los indicadores del desempefio para la evaluacion del PMD,
establecidos por la UMSED, los cuales se vincularon con el Fondo obtuvieron resultados positivos
siendo que se invirtié una mayor cantidad de recursos en relacion a las metas programadas en los
rubros de movilidad y drenaje. La valoracién del desempefio de movilidad fue de 95% y de
drenajes y drenes del 75%. Por otra parte la evaluacién del desempeiio del Eje 4 del PMD fue del
91% en 2017.

Fuentes de informacion: http://www.corregidora.gob.mx/Documentos/2015-
2018/Transparencia/art66/X)X)/2017/Sistema_de_Evaluacion_de_Desempeno.pdf

19.- ¢Cuales han sido los resultados obtenidos en el ejercicio de los recursos presupuestales del

Fondo?
Nivel Criterios
1 Hay un avance inferior al 90% en el ejercicio de los recursos.
2 Hay un avance entre el 90 y 95% de los recursos ejercidos.
3 Hay un avance entre el 95 y 98% de los recursos ejercidos.
4 Hay un avance superior al 98% de los recursos ejercidos.

Respuesta Binaria: Si, Nivel 4.

Los resultados obtenidos en el ejercicio de los recursos presupuestales del fondo indican que al
cierre del ejercicio fiscal 2017 se contaba con una eficiencia presupuestal de 99.92%, con base en
los resultados de los Reportes Trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos.
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Por otra parte, en los reportes trimestrales citados, se observaron los momentos contables de los
recursos del Fondo, como se aprecia a continuacion.

Cuadro 25. Presupuesto del FORTAFIN.

Pavimento en Cafles Conario, Guscemaeya, Clarin y 7

Clandria. $ 5.507.000 $  9907,000 $5,308,828.91 $9,308,528.91 $9308,628.91 $9.308 828 91 $9.308,828 91

Pavimentaciin de Calles Nusve. Diez y sin nombra en

£1 Jaral $ 5907000 $ 9907000 $9.734.946.95 $9,734.946.95 $9.734,946.95 $9.734,946. 55 $9,734, 246,95

Revestimmnto dei Dren. Los Olvera de s calle Sabino

ol Calie Ar $ ssn9e $ 2307000 $9,825969.14 $9.825.963.14 $9.825.969.12 $9.525.965.14 $9.825.969.14

Empadradc de scoeso » s comiunidad de £ Romersi $  2300,000 S 2321000 $2.300.000.20 $2,300,000 30 $2,300,000.30 $2.300,000.30 $2,300,000.30

Rehabilitaciin del Parque Praderas e Lus Angeles S 2987265 S 3000,000 $2.387265.21 529872651 $2.987.265.21 $S2.987.265.11 $2.587.265.21

Pavimento de Pedro Lascurain de Heroko Colego

Militar £r ol M S 199600 $ 2022000 $1998319.21 $199831921 $139831921 $1598.319.1 $1.998.319.01

Empedrado de Calles: Valie 5, Valle 9, Vale 12, Valle

:;‘ e 37 Vala 45 Col A BT e Lm'"m ¢ 9221708 $ 9907000 $9.821.703.04 $9,521.709.04 $9,521.709.04 $9.521.709.04 $9.521,709.04

Empedrado en Calies £ ucatipto, Roble, Cadros,

Mezquite, Col. Valle A o, $ ssean $§ 93907000 $9.8364 265 88 $9.854.266.84 $9.864,266.5¢ 59,862,265 84 59,864 266.84

Tt b e el $  30164% $  30m000 3,011,634.90 3.01 34 3

Unided C"; P ey 033, $3.011, $3011,634 %0 $3,011,634.90 $2.011,634.90 $3.011 534,90
deaccesosla de Taponas, $ 9.%07.000 $  9.907.000 59,828,725 78 S$9.889 72578 Soss0 72578 S9ass 2570 $9.885,725.78

Pavimentacion Asfaltica, Banquetas, Drenam Pluvial y

Sanitano, Alumbrado v Agua Potabie en Calle iowfs S 10,000,001 $ 10,000,001 $9.917,527.30 $9.917.527.30 $8.852.472.17 $s.852472.17 $9.852.472.17

Ortiz De Dominguez.

Pavimentackn de Calle Patec Miucn de Tiaco de

Calle Josets Ortiz de Domingua. hacia calle Pasac $ 5,000,000 $ 5000000 54.996.000.02 $4,995,000.02 $4,.995,996 52 £4,995 990 43 $4,995,999 82

Misidn De Bucaretl

Totat $  84,539.886 S 84819001 $83,656,193.50 $83,656,193.60 $83,591,138.27 $83,591.138.27 $63,591.138.27

Fuente: 42 Reporte Trimestral del Sistema de Recursos Federales Transferidos, Destino del Gasto.

Con base en esta informacién, se observé adicionalmente que el porcentaje de recursos
comprometidos -es decir que se encontraban contratados a la fecha de corte de dicho reporte- en
relacion con el total de recursos recaudados fue del 98.82% en promedio para cada uno de los doce
proyectos. Esto significa que dicho porcentaje de recursos se encontraba asignado para ser
ejecutado en obras publicas a través de instrumentos legales, es decir contratos.

Por otra parte, se analiz6 que la relacién de los recursos devengados entre los recursos recibidos,
cuyo promedio fue de 100%, que significé que dicho porcentaje se encontraba ejecutado en obra
publica a la fecha de corte.

Fuentes de informacién:

Reportes Trimestrales del SRFT, Nivel Destino del Gasto.

20.- ¢Cudles fueron los Aspectos Susceptibles de Mejora identificados en el ejercicio Fiscal Anterior
y cuales fueron las acciones correctivas-preventivas que se implementaron?

No aplica ya que el ejercicio fiscal anterior no se operé FORTAFIN.
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6.- Conclusiones y Valoracién Final del Fondo
6.1.- Conclusiones por tema evaluado
Matriz de Indicadores para Resultados

El Programa Presupuestario U-135 (FORTAFIN) se alinea con la Meta Nacional 5 México Prospero,
cuyo objetivo es mantener la estabilidad macroeconémica del pais mediante la promocién de un

ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios disponibles que permitan generar ahorros para
fortalecer los programas.

Adicionalmente, se vincula con el Programa Transversal 6 “Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo”, que en su Objetivo 4 se establecio“Impulsar el fortalecimientodel federalismo fiscal
para que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus
finanzas”.

Que se identificd que el FORTAFIN cuenta con una Ficha de Indicadores la cual contempla el
indicador: Porcentaje monto ejercido del Fondo para el Fortalecimiento Financiero, para la
valoracién del Fondo, cual es un indicador estratégico de eficacia con frecuencia de medicién anual,
aplicable para la SHCP.

Se observé que la cartera de proyectos de inversién autorizados para ser ejercidos con recursos del
FORTAFIN contribuyen con los objetivos del Eje 4 del Plan Municipal de Desarrollo de Corregidora
2015-2018, a través de las estrategias 4.1 y 4.2. que se refieren al desarrollo de infraestructura y
urbanizacion.

Cobertura del Fondo

En los reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos correspondiente al Destinodel Gasto
de los ejercicios fiscales 2017 y 2018, se contd con la informacién relativa al Fondo, entre otra, se
cont6 con el nimero de proyectos ejercidos, la descripcién de los proyectos, el nimero de
beneficiarios, presupuesto aprobado, modificado y ejercido, entre otra informacién relevante que
permite monitorear y dar seguimiento al desempefio de los recursos aplicados.

Con base en la informacién de estos reportes, se establecié que se llevaron a cabo 12 proyectos de
inversion en nueve localidades del Municipio de Corregidora, de las cuales cuatro son localidades
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urbanas y cinco rurales. Seis de las obras (50% del total) se destinaron a pavimentacién, 3 obras de
empedrado de calles, un revestimiento de drenaje, una rehabilitacién de un parque y la
construccién de una techumbre en una cancha de usos mdiltiples.

Las obras realizadas beneficiarona un total de 4,580 personas, con lo cual se estimé que la cobertura
fue del 100% en relacién a las metas programadasy del 5% en relaciéna la poblaciéntota que habita
en las localidades y colonia en donde se llevaron a cabo las obras.

Disefio, Planeacion y Orientacion a Resultados

El Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 de Corregidora, es el documento normativo y de
planeacion en el que se establecen e identifican las necesidades sociales, entre otras relacionadas
con el destino del gasto del Fondo, se Identifican como las principales prioridades: la seguridad, el
impulso econémico, el bienestar social, la calidad de vida, la infraestructura y desarrollo urbano de
calidad, la movilidad, entre otras.

El Plan cuenta con cinco Ejes y 24 lineas de accion que se derivan de los Ejes. En particular el Eje 4
Infraestructura Urbana de Calidad y Movilidad que cuenta con cuatro lineas de accién, se vincula
directamente con el tipo de obras que se autorizaron en la cartera de proyectos de inversion
establecidasen los Convenios FORTAFIN, mismos que fueron llevadosa cabo entre el ejerciciofiscal
2017 y 2018.

Estas lineas de accion cuentan con indicadores del desempefioque permiten valorar los avances de
los Programas Presupuestarios y no obstante, que el FORTAFIN no cuenta con una matriz de
indicadores federal, se aprecia que los indicadores municipales del Eje 4 se relacionan con dicho
Fondo.

Por otra parte, como parte del diagnostico inicial del PMD, se identificaron las siguientes
necesidades relacionadas con los objetivos a los cuales las obras del Fondo fueron destinadas:

* lainfraestructura de caminosy accesibilidad, a través de los afios, se ha encargado de dotar
los servicios necesarios a la poblacién para que se comunique y realice actividades
comerciales, turisticas y de negocios, contribuyendo a incrementar la productividad y
generar empleos, ademds de ser un instrumento esencial para el desarrollo social.

En la zona rural |a falta de infraestructura sanitaria es un desafio.

Las dreas publicas y recreativasdeberian ser zonas de facil acceso, que estén acondicionadas
para proporcionar servicios basicos para el uso recreativo de losespacios naturales. Es dificil
encontrar un sistema articulado de espacios atractivos, abiertos, publicos y de
conformacion sélida.

En relacién al destino del gasto, se suscribieron convenios para el otorgamiento de subsidios, los
cuales fueron celebrados por el Gobierno Federal por conducto de la SHCP, a través de la Unidad de
Politica y Control Presupuestario y el Gobierno de los Estados, entre otros convenios se encuentran
los del FORTAFIN, cuyo objetivo, con base en lo establecido en su fraccién V es: apoyar a las
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entidades federativas en su fortalecimiento financiero, asi como para impulsar la inversion en el
ejercicio fiscal, y dar cumplimiento a los convenios suscrito. Entre otros criterios que deben
observarse en la ejecucion de los recursos se encuentran los de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, en
términos de lo previsto en el articulo 1 de la LFPRH.

En la Clausulas del Convenio signado entre |a Entidad Federativa y la APF, se establece en su primer
apartado que la SHCP entrega a la Entidad Federativa recursos con cargo al FORTAFIN del Ramo
General 23 del PEF, por concepto de subsidios, conforme a la disponibilidad presupuestaria, paralo
cual, la Entidad Federativa debera contar con una cuenta bancaria productiva especifica registrada
ante la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y exclusiva para la identificacion, registro, control y
seguimiento de los recursos y de los rendimientos financieros que se generen, que para el caso de
la administracion del FORTAFIN, se aperturd la cuenta bancaria correspondiente.

Operacién

Los procesos generales para la asignacion y gestion de recursos del Fondo, en un primer momento
se identifican en el Convenio para el otorgamiento de subsidios, en el cual, se establecen requisitos
que se deben cumplir para acceder a los recursos, como lo son: Objeto, monto de recursos,
comprobacion de entrega de recursos, aplicacién de recursos, comprobacién de la aplicacién de
recursos, seguimiento de las acciones realizadas y transparencia y rendicién de cuentas. Conforme
a estos requisitos se identificaron algunos de ellos en los Manuales de Procedimientos de las
Secretarias de Municipio de Corregidora para la programacién, ejercicio y destino de los recursos, y
la evaluacion del programa. Estos procesos generales permitieron llevar a cabo la correcta gestién,
asignacion, ejercicio, monitoreo y control de los recursos del Fondo.

En lo correspondiente a la coordinacion entre las dreas responsables, Federales, Estatales y
Municipales se observo que en los Convenios de Otorgamiento de Subsidios FORTAFIN, se establecid
que la SHCP transferiria a la Entidad Federativa en el mes de abril de 2017 la cantidad de
$69,819,000.00 para la ejecuciéon de 10 proyectos de inversién y en el mes de julio de 2017
$15,000.000.00 para el desarrollo de dos proyectos de inversiéon de obra publica, que fueron
desarrollados en el 2018 y que al cierre fiscal se recaudaron $83,656,193.60. Ademads, de acuerdo
con los reportes trimestrales presentados, se aprecid que se recibieron los recursos programados
con base en los convenios signados, lo cual sugiere que la coordinacion entre las unidades
administrativas municipales y estatales para la ministracién de los recursos del FORTAFIN.

Ademas, el Municipio contd con mecanismos de planeacion para la atencién de necesidades
relacionadas con el objetivo del Fondo, entre otros , se contd con el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2018, los “Convenios para el otorgamiento de subsidios” que se suscriben
entre la SHCPy las entidades federativas, el “Manual para el ejercicio del gasto publico del Municipio
de Corregidora, Qro.” los Manuales de Procedimientos de la Administraciéon Municipal y por Gltimo
el Programa Operativo Anual de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas del Municipio de Corregidora.

En cuanto a la congruencia de |la programacion con la disponibilidad de recursos presupuestales, el
Municipio de Corregidora proporciond evidencia documental sobre la administracion de los
recursos del Fondo, para lo cual se revisaron los estados de cuenta del banco BanBajio
correspondiente a la cuenta productiva especifica para la administracion de los recursos del
FORTAFIN, con numero 0195150140101.
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Con base en la informacién de los estadosde cuenta bancarios, se aprecié que las transferenciasde
recursos al municipio se llevarona cabo a partir del mes de febrero de 2017 hasta el mes de agosto
de 2018. Por otra parte, se pudo apreciar que los retiros que se presentaron correspondieron a los
pagos realizados para la ejecucién de las obras convenidas Y que existié una congruencia entre |a
ministracion y la ejecucién de los recursos.

Se observé una congruencia entre el avance financiero de 99.92% y el avance fisico del 100% de las
obras, con base en la informacién del cierre del Fondo.

Entre los retos a los que se enfrentan las instancias tanto estatales como municipales es en primer
lugar, contar con las reglas de operacion, ya que solo cuentan con el Convenio para el otorgamiento
de subsidios que firma el Gobierno Federal por conducto de la SHCP con las entidades federativas.
Otro de los retos para los dos érdenes de gobierno del estatal como el municipal es la elaboracién

de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) propia del Fondo, pues se carece de contar con
elementos de valoracion especifica del Fondo.

Ademas, otro de los retos consiste en contar con documentos que de manera clara y bajo un
esquema de rendicion de cuentas y transparencia, se publique informacién de todos aquellos
objetos de gasto encaminados al fortalecimiento financiero del Municipio.

Para el seguimiento a la ejecucién de las aportaciones, la Administraciéon Municipal cuenta con
procedimientos para la realizacion de los reportes trimestrales de acuerdo con la LGCG, para el
control del avance financiero de las obras, para la realizacion de los reportes en el SRFT, asi como al
seguimiento de las acciones correctivas y de mejora que pudieran surgir de las evaluaciones y
auditorias realizadas.

Ademds, se resalta la existencia del Sistema de Informacién Municipal de Corregidora (SIMMC) el
cual es utilizado por la Administracién Municipal para llevar registro de la informacion contable, lo
cual ayuda a la sistematizacién de la informacién y a la generacién oportuna de la misma.

Sistematizacion de la Informacion

El Municipio de Corregidora cuenta con mecanismos institucionales para sistematizar la informacién
relacionada con el FORTAFIN, los mecanismosvan desde herramientas informaticas de nivel federal
hasta un sistema de captura de resultados a nivel municipal, como el SIMM, definido como el
sistema encargado de la informacién financiera en el Municipio de Corregidora, se enfoca en la
realizacion del registro contable de las operaciones que realizan con el recurso proveniente del
FORTAFIN.

Una vez que la informaciény los recursos del FORTAFINson transferidos a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Pblicas, se da paso a la ejecucién de proyectos el cual es reportado por medio el
“SRFT Destino del Gasto”. Por ultimo, al cumplir con el periodo de revision y verificacién de Ia
informacion de parte de las dependencias federales y estatales, la informacidn relacionada con el
desempefio del Fondo es publicada por medio del “Portal de Transparencia”, la cual es una pégina
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electronica creada por el Municipio de Corregidora con el objetivo de transparentar la informacién
sobre el ejercicio de recursos publicos.

De esta forma también es posible concluir que el Municipio de Corregidora, cuenta con mecanismos
documentados de transparencia, conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de Querétaro (LGTAIPQ), en los articulos 66 y 67 y cabe destacar
que el Municipio de Corregidora contempla en el PMD 2015-2018, |a necesidad de ser un gobierno
cercano en el que se construya una relacion cordial entre ciudadanos, instituciones y marcos
normativos sélidos, por ello el Municipio se compromete a rendir cuentas a sus ciudadanos a través
de canales de comunicacion transparentes. Ademds, en continuidad con el cumplimiento de las
obligaciones en transparencia de la LGTAIQ en el articulo 6, los municipios del Estado, en este caso,
el Municipio de Corregidora, esta sujeto a transparentar, permitir y garantizar el efectivo acceso de
toda persona a la informacién publica en su posesién, por ello el Municipio de Corregidora cuenta
con procedimientos para recibir peticiones de acceso a la informacion de manera presencial a través
del llenado de una forma que se encuentra en el apartado de acceso a la informacién perteneciente
a la Unidad de Acceso a la Informacién Gubernamental del Municipio de Corregidora.

En lo referente a las capacitaciones a los servidores puiblicos relacionados con la aplicacion del
Fondo, no se conto con informacién que permitiera llevar a cabo la valoracién de los resultados.

Medicién de Resultados

El FORTAFIN conté con una Ficha de Indicadores para el ejercicio evaluado, en el que se establece
el indicador: Porcentaje monto ejercido del Fondo para el Fortalecimiento Financiero, como el
medio para valorar la eficiencia anual en la aplicacion de los recursos.

Por otra parte, existe una vinculacion entre las obras publicas desarrolladas por el Municipio con
recursos del FORTAFIN y las lineas de accidn que se derivan de las estrategias 4.1 y 4.2. del PMD
2015-2018 del Municipio de Corregidora, estas lineas de accidn del PMD cuentan con indicadores
estratégicos y de gestion, implementadas para la valoracién del Plan Municipal.

En cuanto a los resultados de estos indicadores, se concluye que; El indicador: Porcentaje monto
ejercido del Fondo para el Fortalecimiento Financiero obtuvo un resultado de 99.91%. Ademas, el
avance en los porcentajes de inversion en relacion con los programado superd las metas, de tal
forma que se invirtiéd un 20% mas de lo programado en obras de Movilidad y un 7% mas en obras
de Construccion de Drenes y Drenajes.

De los resultados se observa que los proyectos de urbanizaciéon contaron con 20 indicadores
estratégicos y de gestion, cuyo promedio de avance significo el 95% lo que significa un desempefio
sobresaliente. Por otra parte, las obras de Mantenimiento y Desarrollo Urbano contaron con 8
indicadores cuyo avance promedio obtuvo un 75%, esto significa un menor desempefio en relacién
con las obras de urbanizacion, pero no pudo establecerse la relacion directa de estos resultados con
las obras desarrolladas con el FORTAFIN.
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6.2.- Valoracion Final del Fondo

Cuadro 26. Valoracién Final FORTAFIN.

Seccion de la Evaluacion Valoracion

Disefio, Planeacidn y Orientacién a Resultados
Operacion a4
Sistematizacion de la Informacion 4
Medicion de los Resultados 4
TOTAL 4
Fuente: Elaboracion basada en resultados de la Evaluacion de Desempeiio
FORTAFIN.

Cabe sefialar que los resultados se presentan conforme a una escala de criterios con un valor que
oscila entre 4 (maximo puntaje) y 1 (puntaje minimo) en donde se observa que el FORTAFIN tuvo
un desempefio satisfactorio obteniendo el valor maximo (4).

7.- ASM y Recomendaciones

7.1.- Aspectos Susceptibles de Mejora vigentes en el ejercicio fiscal evaluado

a. Llainexistencia de un diagnostico adecuado sobre la problematica detectada que sustente
la razén de ser de la aplicacién de los recursos del Programa en diversos proyectos.

b. La inexistencia de una normatividad y reglas de operacién por parte de la Federacién para
su correcta aplicacion de los recursos.

c. Capacitacion del recurso humano en el drea que compete ya que se aprecia en las
respuestas de los cuestionarios con desconocimiento y subjetivas.

d. No se cuenta con indicadores especificos para la evaluacion del desempefio o medicion del
impacto de las obras desarrolladas con recursos del Fondo.

7.2.- Recomendaciones de Mejora

a. Que se cuente con un diagndstico de necesidades especificas para las cuales los recursos
del FORTAFIN contribuyan, con base en los convenios establecidos.

b. Se recomienda que se elaboren reglas de operacion para la correcta administracién de los
recursos o bien, que los convenios integren mayor detalle en relacidn a los beneficios
esperados, descripcion de la poblacién objetivo, entre otra informacion relevante.

c. Se sugiere que se brinde capacitacion permanente a los servidores publicos en relacion a la
administracion de los recursos del FORTAFIN, los cuales deben estar destinados con base en
lo establecido en los convenios, asi como para la elaboracion de indicadores de evaluacion
del desempefio.
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8.- Anexos

Anexo 1. “Indicadores Federales”
Unidad

Claro Relevante cenamico Monitoreahle Adecuado de

Medida

Nivel de Nombre del Método de
Objetivo Indicador Calculo

Porcentaje

monto ejercido
del Fondo para
el
Forntalecimiento
Financiero.

Fuente: Elementos Programdticos Relevantes de los Programas Presupuestarios para el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, SHCP.

Anexo 2. “Cobertura”

Foblacion o Area de oqgue dad de : 3 R ado
Potencial (P) Habitantes 92,320
Objetivo (O) Personas 4,580
Atendida (A) Personas 4,580
A /0O x 100) Porcentaje 100%
(A /P x100) Porcentaje 5%

Fuente: Sistema de Recursos Federales Transferidos, 42 Trimestre 2017, Destino del Gasto y Pdginas en Internet con
informacion sobre la poblacion de localidades y colonias del Estado de Querétaro.

Anexo 3. “Destino de las Aportaciones del FORTAFIN 2017”

Pavimento En Calles Canario, Guacemaya, Clanin Y

Calandia. $9.907.000.00 $9.907.000.00 $9.308.828.91 93.96
;ojv;rgfn!ac»or De Calles Nueve, Diez Y Sin Nombre En $9.907.000.00 $9,907,000.00 $9.734.946.95 98.26

Revestimiento Del Dren Los Olvera De Calle Sabino A
Calle Anstoteles.
Empedrado De Acceso A La Comunidad De Ei

$OBI5 049 14 $9.907.000.00 $0.825969.14 99.18

$2.300.000.30 | $2.322,000.00 $2.300.000,30 99.05

Romeral
Rehabilitacién De Pargue Praderas De Los Angeles. $2.987,265.21 $3,000,000.00 $2.987,265.21 99.58
Pavimenia De Pedro Lascuran De Heroico Colegio .

1.9 2 2.000. 9 .83
Miiitar Hosla Froncico | M = $1.999.600.25 | $2.022.000.00 $1.998.319.21 98.8.
Empedrode De Calles: Valle 6, Valle 9. Vdlle 12 Vale $9.821.709.04 $9.907,000.00 $9,821.709.04 99.14

4000 é 4100 | 13, Valle 14 Y Valle 15. Col Valle De Los Pinos.

g Empedrodo En Calles Eucalipto. Roble. Cedros
Mezguite, Col. Valle Arboledas

Techumbre En Canchas De Usos Miltiples En La Unidad
Deportiva De El Pueblito.

Pavimentacion De Acceso A La Comunidad De
Taponas.

Pavimentacién Asfaltica, Banqueias, Drenaje Pluvial Y
Sanitano, Alumbrado Y Aguo Potable En Calle Josefa $10.000.001.00 | $10,000,001.00 $9.852472.17 98.52
Ortiz De Dominguez.

Pavimentacién De Caolle Paseo Mision De Tiaco De
Cadlle Joseta Ortiz De Dominguez Hocia Calle Paseo $5.000.000.00 | $5,000.000.00 $4.995.999.82 99.92
Mision De Bucarei.

$9.867,911.80 | $9.907,000.00 $9.864,266.84 99.57

$3.016.429.68 | $3.033.000.00 $3.011.634.90 99.30

$9.907,000.00 | $2.907,000.00 $9.889.725.78 99.83

Fuente: Reportes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) Nivel Destino del Gasto.
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Anexo 4. “Concurrencia de Recursos por Capitulo de Gasto (COG)”

o e do a

Co-Participocién PREP

Ramo 15 PREP $4.625,192.70 $4.625,192.70
Ragmo 20 3x 1 $780,011.51 $780,011.51
Ramo 23 PDR, FIEM, FORTAFIN $80,973,848.26 $80,973,848.26
Ramo 28 Participaciones $52,957,834.20 $52.957,834.20
ota edera O y Y08 ' YO8

~ e —

grol-Povhcvpouén Programa $780,011.51 $780,011.51
Programa “Hombro con .

Hombro" $74,216,902.10 $74,216,902.10

$5.523,491.76

$5.523,491.76

Co-Participacién 3x1 $780,011.51 $780.011.51
Ingresos Propios 6,073,895.59 $66,073,895.59

Fuente: Informacién Proporcionada por el Municipio de Corregidora.

Anexo 5. “Procesos Generales en la Gestion del Fondo”

Programacién

Aprobacién y asignacion
de recursos

\ 4

Suscripcidn de Acuerdeos
y Convenios Especificos

Ejercicio y De

Ministracion y gestion

de recursos FORTAFIN

v

Contratacion de obras

v

Supervision

v

Seguimiento de los

Recursos

Evaluacion a través de
avance fisico-financiero

v

Entrega de obras y
conclusién del proyectos

v

Fuentes de
financiamiento
destinadas para
el desarolle de
infroestructura.

Progromas con
regias de
operacion que
pemiten la
concurrencia

Programas con
concurencia e
ngresos propios

Evaluadion del
Desempefio del Fondo y
Auditorias
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Fuente: Elaboracion con informacién obtenida de los Convenios FORTAFIN y Manuales de Procedimientos del Municipio.
Anexo 6. “Resultados de los Indicadores estratégicos y de gestion del fondo”.

Frecuencia
de
medicion

Nombre del
Indicador

Meta
programa
da en

Avance

en

Avance
con
respecto

Meta
program
ada para
ala meta
il en 2018 o
(Avance
Meta)

ejeicicio
anterior

Indicadores Municipal

Avance en
ejercicio
anterior

Avance
con
respecto
ala mata
en
ejercicio
anterior
(Avance
Mela)

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

lustificacion del
avance con
respecto ala
meta (explicar
por que se
cumplieron las
metas)

Porcentaje de
obras para
modermizacion,
meyorarmiento o Las acthedados
o prog se
e oa/de | Semestral | Porcentaje | 80.00% | 65.00% | 81.25% | 25.00% | 27.07% | 108.28% [+ -roAmcw Vovarcn & cabo_para
) cumple con o objetiva
obras detinso
programadas  en
el POA
Inicial.
Porcentaje de
obras en Ei Las actividades
programadas o
Fueblio del 1olal | anval | Porcentaje [ 18.00% | 82% 511.11% | 25% 24.05% 96.2% | 1-POA Wiy Nevarn a cabo parn
ample con o objetiva
programadas definido
en el POA Inicial
Porcentaje de
inversion en Las actividades
manlenimiento de 1.-Reporie presupuestal | programadas s
infraestructura Semestral | Porcentaje 30.00% 100.00% 333.33% 30.00% 11.57% 38.56% | el SIMMC fevaron @ csbo para
respecto del total 2-POA Irscasl cuniplr con o objetivo
presupuestado en defimdo
e POA inicial
Porcentaje de
melros cuadrados
con empedrado a 1.-Formato de entrega de | Las actividades
los que se les R e programadas e
% Mensual Porcentaje 90.00% 111.08% 123.42% 90.00% 76.42% 84 91% | 2-8Buacora de actividades | Mevaron & cabo pera
de manterumento. cunple con of objelivo
manienimiento 3.-Evidencia fotografica definido
respecio del total
progr

Fuente: Unidad para la Evaluacion del Desempefio UMSED Corregidora.

Anexo 7. “Conclusiones del Fondo”

Fortalezas

Oportumnidades

En relacion con los Proyecios de nversidn

(ASM)

La carencia de un diagnostico

Debilidades/Amenazas

precisu sobre ks problematica

Recomendacionas

Que se cuenle con un diagndsiico de

Actores

Invelucrados

Valoracion general

Disefio, Pi ion Murvczpi
yc‘;ia:'tada:::‘:d que se financian con los recursos del | delectada que sustents la | necesidades especiicas para las cusles los wn oy 4
Programa se especifican los beneficios de | razon de ser de la aplicacion | recursos del FORTAFIN contribuyan, con alacionadas s
Resultados la poblacidn a quien van dirigidos. de los recursos del Programa | base en los convenios establecidos. d;(m
en diversos proyedos Sioch
La nsuficenca de una Se rzcomienda que se elaboren regias de
normatividad y reglas de | operadén para la correcta administracion de
La asgnacion de recursos y las operacion por parte de la los recsrsos o blen, gue los convenios Compelencia de la
ransferencias se asignan de manera Federacon para su comecta integren mayor detalle an rel a s Adm 26N Publca
oportuna al municipio por parte del Estado aplicacion de los recursos beneficios esperados, descripcion de 2 Federal
y an base a la calendarizacion de los Sdlo me cuenta con los pobiacién objetivo, entre otm  Informacidn
recursos. Convenios entre a ralavante.
Oporaclén Federauon y e Goblemo det 4
El mumicpic establece una cuenta | Estado de Queretaro Se sugiare que s capactte 3 los servidores
bancaria productive por cada uno de ios en relacidn 8 ls administracion de los Seoretaria de
Proyecios y Programas aue opera. Donds Capacitacidén permanents del recursos del FORTAFIN, los cuales deben Tesoreria y Finanzas.
se if los ¢ L recursc humano en el drea | ser destinados con base en ko establecido en Secretaria de
vasfetidos y los rendimientos fnancieros que compets, debido & s los convenios, as! como para la elsboracion Desanrolic Urbano y
que se genaran rolacién de personal y nuevo de dicadores  de on  del Obras Poblicas
ingreso de algunos saridores desemperio, en la medida que SUS recursos
publicos municipales. lo permitan.
- Existen reportes trimestrales del Municopo
S|smmc.'on de para reportar en el SRFT y se cumple la 4
la Informacion nomatividad establecda
Unidad Municipal del
En las T de  admir ) | o s e i R arpior d;a
financiera que proporcionan inf 2 0 & cuenta con cadores se elaboren, en la medida de sus valuacidn
S oportuna y confisbie para la toma de 'y oS ln svehn 2 2o Ousempenio
Medicion de Sacklones do  hs-'# bles de la | 98 wefic o del el impacio de las obras desarrolladas 4
Resultados R »'-‘-adha '""’. S 3 i3 impacto de las obras | con recursos del fondo, que pemmilan Secretsria de
PPty dcl ,Y;n m}; P e g;s:wtdas con recursos establecer los beneficios generados en la Tescg:v\t'; ‘,F‘:mzm
obras que ejeara el municipio o poblacin sewry 09
Desarrollo Urbano
_y Obras Poblicas
FONDO 4
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Fuente: Resultados de le Evaluacion del Desemperio del FORTAFIN.

Anexo 8. “Perfil y Equipo Clave de la Instancia Evaluadora”

Cargo en el Equipo Requisitos

~ Experiencia General Experiencia Especifica
Clave Academicos Pt K P Spe

3 Evaluacion de fondos ramas

Coordinador de la gaes!"a / Doc‘o'ad." federales metodologiay gggmamo £
evaluacion ol Sgu@les. légico, matriz de indicadores para Coardinador de |a evaluaciin.

Administracion Pablica. 3

resultados.

Licenciatura / Maestria /

Doctorado 2
Equipo evaluador Ciencias Sociales, fi\;&lualuon de fondos y programas Equipo evaluador.

Econdémico ormes:

Administrativas

Fuente: Elaboracion con base en los Términos de Referencia.

Anexo 9. “Ficha Técnica Evaluacidn”

Nombre de la evaluacion Evaluacion del Desempefio del Fondo de F Fi o p:
(FORTAFIN).

Nombre del Fondo Evaluado Fortalecimi Fi Municipal (FORTAFIN).

Dependencia Coordinadora Secretaria de Tesoreria y Finanzas.

Ano del Programa Anual de Evaluacion Municipal 2018.

Tipe de Evaluacion Especifica del Desempeiio.

Nombre de |a Instancia Evaluadora Centro de Profesionalizacion y Desarrollo Administrativo S.C.

Nombre del Coordinador de la Evaluacion Mtro. José Ennque Bailleres Helguera.

Nombre de |a Unidad Administrativa Responsabie de dar Unidad Municipai del Sistema de Evaluacion del Desempefio (UMSED),

Seguimiento

Fuente: Elaboracion con base en los Términos de Referencia.

Anexo 10. “Datos Generales de la Evaluacion”
Nombre del coordinador de la evaluacion: José Enrique Bailleres Helguera.
Cargo: Coordinador de la evaluacion.
Institucion a la que pertenece: Centro de Profesionalizacién y Desarrollo Administrative S.C.
Principales colaboradores: Mtro. Rubén Cuevas Plancarte, Lic. José Antonio Martinez Arenas.
Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: ceprodamscdamail com com
Teléfono con lada: 01 800 999 0131.
IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA (S)
Ente publico coordinador de los as: Secrelaria de Tesoreria y Finanzas.
Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s): Municipal.
Nombre de la(s) Unidad(es) Administrativa(s) a cargo del(los) programa(s): Secretaria de Tesoreria y Finanzas.
Nombre de(los) Titular(es) a cargo del(los) programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con

clave lada):
Nombre: Lic. Gustavo Leal Maya y, Lic. Brenda Elaine Luna Unidad Administrativa: Secretaria de Tesoreria y Finanzas /
Pacheco, elaine.lunapacheco@gmail.com, 2-09-60-00 ext. Unidad Municipal del Sistema de Evaluacion del Desempefio
2020. MSED).

DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

Tipo de contratacién: Adjudicacién directa.

Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Secretaria de Tesoreria y Finanzas.
Costo total de la evaluacion: $250,00000 mas LV.A.

Fuente de financiami Recursos Propios.

Fuente: Elaboracion con base en los Términos de Referencia.
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